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Jerarquia del orden juridico en SFP

Leyes supletorias LAASSP
(art 11):

® Cddigo Civil Federal

® Ley Federal de
Procedimiento
Administrativo

® Coddigo Federal de
Procedimientos Civiles

materia de contrataciones l

Leyes especiales
_ Reglamento LAASSP, entre otros

/Pobalines, acuerdos, decretos, y disposiciones de "
~ caracter general de autoridad competente entre otros:*

eglas de Contenido Nacional; Reglas de aplicacion de Reservas; Reg
de Margen de Preferencia en LPI; Lineamientos de CompraNet; Cadene
roductivas; Decreto de Austeridad, Acuerdo por el que se emiten diversc
Ineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y ©
obras publicas y servicios relacionados con las mismas, etc. etc.




Marco Constitucional

Primer parrafo:

Articulo 134.- Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los o&rganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Segundo parrafo:

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados ...



Marco Constitucional

Tercer parrafo:

Las contrataciones se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones
publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a
fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Cuarto parrafo:

Cuando la licitacion no sea idonea para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos
para acreditar |a economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado.



Marco Constitucional

Quinto parrafo:

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se sujetara a las bases de este articulo y a las
leyes reglamentarias...

Sexto parrafo:

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases
en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.



Clasificacion de la LAASSP

Sujetos de la ley

Las unidades de la administracion publica federal central, incluida I|a
Presidencia de la Republica y la PGR, los organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal mayoritaria, los fideicomisos publicos y las
entidades federativas, cuando ejerzan recursos federales.



Materia de la LAASSP (articulo 3)

» La adquisicion de bienes muebles;

A7

La contratacion de arrendamientos de bienes muebles; v,

A\

La contratacion de servicios de cualquier naturaleza que genere la
obligacion de un pago, excepto aquellos cuya contratacion se encuentre
regulada por otra disposicion legal.

No son materia de la LAASSP, €N principio, los contratos y operaciones

juridicas que en su caso sean celebrados entre los entes publicos seialados
en el articulo 1 de dicha Ley.




Investigacion de mercado (2, fraccion X,
LAASSP)

Es la verificacion de la existencia de bienes, arrendamientos o servicios, de
proveedores a nivel nacional o internacional y del precio estimado basado en
la informacion que se obtenga en la propia dependencia o entidad, de
organismos publicos o privados, de fabricantes de bienes o prestadores del
servicio, o una combinacion de dichas fuentes de informacion.

La investigacion de mercado es la fuente basica o elemental para conocer, con
antelacion a la realizacion de un procedimiento de contratacion, cuales son las
mejores condiciones para el Estado, en términos de precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes y, en su
caso, para acreditar que un procedimiento se realizd en dichas mejores
condiciones.



Limitaciones y modalidades presupuestarias

En la planeacion y previo al inicio de algun procedimiento de contratacion, las
areas responsables de la contratacion deben verificar si de conformidad con el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, existe alguna restriccion para llevar a cabo la
contratacion, como ha sido en los ultimos anos la compra de vehiculos y

muebles de oficina (Decreto de Austeridad y sus Lineamientos) (24 LAASSP)



Pobalines —Articulo 1, noveno parrafo, LAASSP

La planeacidn y distribucion de responsabilidades en materia de contratacion
y recepcion de bienes, arrendamientos y servicios es basica y se determinan
en las Pobalines, las cuales deben ser divulgadas en Internet

En el articulo 3 del RLAASSP se determina el contenido general de las
Pobalines, en tanto que los lineamientos especificos para su expedicion se
establecen en el Capitulo Primero del “Acuerdo por el que se emiten diversos
lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y de
obras publicas y servicios relacionados con las mismas” (DOF el 9-sep-10)



Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

CAAS

Atribuciones
Articulos 22 de la Ley y 19 a 23 de su Reglamento

| Revisar el programa y el presupuesto de adquisiciones
Il Dictaminar la procedencia de los supuestos de excepcion
Il Proponer las Pobalines, y autorizar lo no previsto

IV Analizar trimestralmente los resultados de las adquisiciones,

arrendamientos y servicios y recomendar las medidas necesarias

V Autorizar la creacion de subcomités
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VI Elaborary aprobar su manual de integracion y funcionamiento

VIl Coadyuvar al cumplimiento de la Ley y su normatividad.

No corresponde al CAAS: (21, segundo parrafo, RLAASSP)

*** La aprobacion de la contratacion en los casos de excepcion a que se refiere
las fracciones I, IV, V, VI, VII, IX primer parrafo, XI, XIl y XX del articulo 41 de
la LAASSP.

**Los procedimientos de contratacion cuyo monto corresponda a los
establecidos en el articulo 42 de la LAASSP.

**Los asuntos cuyos procedimientos de contrataciéon se hayan iniciado sin
dictamen previo del CAAS.



Integracion del CAAS (19 RLAASSP)

Vocal Presidente
Oficial Mayor o equivalente

Vocal

(Titular del area de programaciony
presupuesto o de finanzas)

Vocal

(Servidor publico que no esté adscrito

a la Oficialia Mayor)

Vocal

(Titular del Area contratante a nivel
central)

~ Vocal

(Servidor publico que no esté adscrito
a la Oficialia Mayor)

SFP

(Servidor publico que no esté adscrito
a la Oficialia Mayor)

Secretario Técnico
(Director de Area)

\
“

(Servidor publico que no esté adscrito
a la Oficialia Mayor)

Asesor |
Area Juridica
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Modalidades de contratacion

Articulos 26, 26 Bis, 28 y 40, ultimo parrafo de la LAASSP

Por su tipo: Por su caracter:
e o oz p e f N H I
Licitacion publica aciona
Invitacion a cuando Internacional bajo la cobertura

menos tres personas < de los tratados

Adjudicacion directa Internacional abierta
\

Por su forma de proposicion: El caracter resulta aplicable a todos

Presencial Electronica los procedimientos de contratacién ( 28 y
Mixta 40, ultimo parrafo LAASSP).



Procedimiento Nacional

Solo participan mexicanos y bienes producidos en el pais, que cuenten al
menos con 65 % de contenido nacional. La Secretaria de Economia, establece
las excepciones, tomando en cuenta la opinion de la SHCP y de la SFP
(Transitorio décimo primero del Decreto que reformo la LAASSP, DOF 29-may-
09, en relacion al art. 28, fraccion |, de la LAASSP).

Los licitantes deberan manifestar el grado de contenido nacional en el formato
contenido en las Reglas de Contenido Nacional (DOF 14-oct-10 y no el
desglose del calculo).

En los servicios, solo se exigira acreditar la nacionalidad mexicana y domicilio
en el territorio nacional. La Secretaria de Economia, de oficio o a solicitud de
la Secretaria de la Funcion Publica, podra realizar visitas de verificacion.



Procedimiento Internacional bajo cobertura de Tratados

Solo participan personas y bienes provenientes de los socios de un tratado
internacional con capitulo de compras gubernamentales (art. 28 Il de la LAASSP)

TLC de América del Norte. (DOF 20-dic-93)

TLC México - Colombia - Venezuela "G-3". (DOF 09-ene-95)

(Vigente solo entre México y Colombia a partir de noviembre de 2006, seguin decreto publicado en el DOF el 17-nov-06)

TLC México - Israel. (DOF 28-jun-00)
TLC México - Union Europea. (DOF 26-jun-00)
TLC México - Estados de la Asociacion Europea de Libre Comercio. (DOF 29-jun-01)

TLC México - Japon. (DOF 31-mar-05)
TLC Meéxico — Chile  (DOF 27-oct-08)

VVVVYV VYV



Umbrales

5. De acuerdo con lo

sefalado en los puntos 3 y 4 anteriores, los valores en moneda

nacional de los umbrales aplicables a los capitulos de compras del sector publico de
los tratados de libre comercio en cuestion, para el periodo del 1 de enero al 30 de

junio de 2018, son

los siguientes:

DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
LISTADAS EN LOS CAPITULOS O TITULOS DE COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO

MONTO DE UMBRAL EN MONEDA NACIONAL POR TRATADO

TIPO DE CONTRATACION

TLCAN, TLC MEXICO - ISRAEL, TLC MEXICO - AELC, TLCUEM, TLC MEXICO - JAPON, TLC
MEXICO - CHILE Y ALIANZA DEL PACIFICO

Contratos de adquisiciones,
arrendamientos de bienes
muebles y de servicios, incluidos
con obra publica

$1'497,101.00
(Un millon cuatrocientos noventa y siete mil ciento un pesos 00/100 M.N.)

—

Contratos de obra publica

$ 194'623,222.00
(Ciento noventa y cuatro millones seiscientos veintitrés mil doscientos veintidés 00/100

M.N.)

ENTIDADES PARAESTATALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

LISTADAS E

N LOS CAPITULOS O TITULOS DE COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO

TIPO DE CONTRATACION

MONTO DE UMBRAL EN MONEDA NACIONAL POR TRATADO

TLCAN, TLC MEXICO - ISRAEL, TLC MEXICO - AELC, TLCUEM, TLC MEXICO - JAPON, TLC
MEXICO - CHILE Y ALIANZA DEL PACIFICO

Contratos de adquisiciones,
arrendamientos de bienes
muebles y de servicios, incluidos
con obra publica

$7'485,486.00
(Siete millones cuatrocientos ochenta y cinco mil cuatrocientos ochenta y seis pesos
00/100 M.N.)

Contratos de obra publica

$ 239'547,450.00
(Doscientos treinta y nueve millones quinientos cuarenta y siete mil cuatrocientos

cincuenta pesos 00/100 M.N.)

Oficio

UNCP/309/TU/786/2017
19 de diciembre de 2017
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Reserva de los Tratados de Libre Comercio

La SFP publica anualmente los montos de los umbrales de los tratados
internacionales

uncp.funcionpublica.gob.mx

El Acuerdo por el que se establecen las reglas para la aplicacion de las reservas
contenidas en los capitulos de compras del sector publico de los tratados de
libre comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos, se publicé en el
DOF el 28-dic-10 y 8-mar-11.

Mediante el Sistema de Consultas y Orientacion sobre las Reservas de Compras
(SICORC), las convocantes pueden realizar la reserva:

Www.economia-sicorc.gob.mx



Procedimiento Internacional Abierto

Pueden participar personas y bienes de cualquier nacionalidad y podran
celebrarse sdlo en los siguientes casos (art. 28 I11):

’ [] V4 o [

*%* Se haya realizado una de caracter nacional que se declare desierta, y
’ V 4 [} V4 [}

*%* Asi se estipule en los créditos externos.

No excluye la aplicacion de los tratados, segun las “Reglas para la aplicacion
del margen de preferencia en el precio de los bienes de origen nacional,
respecto del precio de los bienes de importacion, en los procedimientos de
contratacion de caracter internacional abierto que realizan las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal” (DOF 28-dic-10 y su aclaracion
del 9-mar-11)



Conceptos y previsiones comunes a los

procedimientos de contratacion

>

A\

VvV V V V

Verificar existencias en almacén por el area requirente (27 RLAASSP)

Realizar la investigacion de mercado por el area especializada, o a falta de

esta, el area requirente y/o el drea compradora ( 26, sexto parrafo, LAASSP,
28 al 30 RLAASSP)

Considerar el contenido nacional de los bienes ( 28, fraccion |, LAASSP)
Umbrales de tratados internacionales (28, fracciones | y II, LAASSP)
Caracter del procedimiento (28 vy 40, ultimo parrafo, LAASSP)

Conveniencia de consolidar |la contratacion, ya sea en forma interna o

externa con otros entes publicos (17, primero y tercer parrafos, LAASSP, 13
RLAASSP)



YV VY

V V VY

Verificar la existencia de contrato marco (17, segundo parrafo LAASSP, 14
RLAASSP)

Normas oficiales, mexicanas u otras que deberan exigirse ( 31 RLAASSP)

Conveniencia de solicitar que el licitante tenga sistema de gestion de
calidad (32 RLAASSP)

Conveniencia u obligacion de dar anticipo (13, segundo parrafo, LAASSP)
Considerar si existe programa de desarrollo de proveedores ( 8 LAASSP)

Seleccionar criterio de evaluacidon de proposiciones mas adecuado,
atendiendo a las caracteristicas de los bienes, arrendamientos o servicios a
contratar



Fases de la licitacion publica

1. Proyecto de convocatoria (29, ultimo y pendltimo parrafos LAASSP, 2, fraccion X, y
41 RLAASSP)

2. Publicaciéon de convocatoria en CompraNet y resumen en DOF (30 LAASSP, 42
RLAASSP)

3. Junta de aclaraciones (33 Bis LAASSP, 45 y 46 RLAASSP)

4. Acto de presentacion y apertura de proposiciones (32, 34 y 35 LAASSP, 47, 48,
50 RLAASSP)

5. Analisis y evaluacion de proposiciones (29, fraccién XllI, y 36 LAASSP, 51, 52, 53 y
54 RLAASSP)

6. Adjudicacion o fallo (36 Bis, 37 y 46 LAASSP) o, en su defecto, declaracion de
desierta (38 LAASSP, 58, primer parrafo, RLAASSP)



La convocatoria a la licitacion publica

Proyecto de convocatoria a la Licitacion

Se deberan difundir en CompraNet los proyectos de convocatoria a licitacion
publica que impliquen al menos el 50% del monto total a licitar en el ejercicio
fiscal, por lo menos durante 10 dias habiles, lapso en el cual las convocantes
recibiran los comentarios correspondientes en la direccion electronica que se
seflale para ello, mismos que deberan ser analizados, para determinar la
procedencia o improcedencia de su inclusion, analisis que debera publicarse

en CompraNet (29, penultimo parrafo, LAASSP, 41 RLAASSP)



Publicacion de la convocatoria a la licitacion

» La convocatoria se publica en CompraNet, con lo cual se da inicio al
procedimiento, documento en el cual se deben considerar los requisitos
previstos en el articulo 29 de la LAASSP, aun cuando simultaneamente
debe enviarse al Diario Oficial de la Federacion un resumen de la misma,
en el cual se senale el objeto de la contratacion, el volumen a adquirir, y las

fechas previstas para llevar a cabo el procedimiento (30 LAASSP)

» La obtencidn de la convocatoria para participar es gratuita (30 LAASSP).



Plazos de la convocatoria a la licitacion
( 29 LAASSP y 39 RLAASSP)

Plazo minimo entre publicaciéon de convocatoria y el acto de presentacion vy
apertura de proposiciones:

15 dias en licitacion publica nacional

40 dias en licitacion publica internacional bajo la cobertura de TLC

20 dias en licitacion publica internacional abierta

La reduccion de plazos no puede ser inferior a 10 dias naturales y procede
cuando el area solicitante acredite que existen causas o razones justificadas y
qgue tal reduccion no limita la libre participacion. ( 32 LAASSP y 43 RLAASSP)



Contenido de la convocatoria a la licitacion

( 29 LAASSP y 39 RLAASSP)

Nombre de la convocante

Descripcion detallada de los bienes, arrendamientos o servicios, asi como
los aspectos necesarios para determinar el objeto y alcances de la
contratacion

Fecha, hora y lugar de los actos de junta de aclaraciones, de presentacion vy
apertura de proposiciones, de fallo, de firma del contrato, si sera presencial,
electronica o mixta, y en su caso, si habra reduccion de plazos
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Contenido de la convocatoria a la licitacion

( 29 LAASSP y 39 RLAASSP)

IV. El caracter de la licitacion e idiomas, ademas del espanol para presentar las

VI.

proposiciones, anexos técnicos y folletos

Requisitos que los licitantes deben acreditar para participar, los que no
deben limitar la libre participacion, concurrencia y competencia economica

Sefnalar que para intervenir en el acto de presentacion y apertura de
proposiciones, bastara que se presente un escrito en el que se manifieste
qgue el participante cuenta con facultades suficientes, sin necesidad de
acreditar su personalidad juridica



Contenido de la convocatoria a la licitacion

( 29 LAASSP y 39 RLAASSP)

VII. Forma en que se debe acreditar la existencia legal para suscribir las
proposiciones y el contrato y requerir que el licitante proporcione una
direccion de correo electrdnico, si cuenta con éste

VIII. Precisar que los licitantes deben entregar una declaracion de no estar
impedidos para contratar

IX. Requerir que los licitantes deberan entregar una declaracion de
integridad

X. Especificar el requerimiento de pruebas, indicando el meétodo para
ejecutarlas y el resultado minimo que se debe obtener, de acuerdo a la
LFSMyN



Contenido de la convocatoria a la licitacion

( 29 LAASSP y 39 RLAASSP)

XI.

XII.

XIII.

Si la contratacion sera anual o plurianual, o abierta; si no se aceptara
propuestas conjuntas

Si el contrato se adjudicara a un solo proveedor o habra abastecimiento
simultaneo, en cuyo caso deben precisarse el numero de fuentes de
abastecimiento, el porcentaje que se asignara a cada uno y el porcentaje
del diferencial en precio que se considera oportuno (no mas del 10%)

Indicar el criterio de evaluacion, debiendo utilizar preferentemente el de
puntos y porcentajes o el de costo beneficio




Contenido de la convocatoria a la licitacion

(29 LAASSP y 39 RLAASSP)

XIV. Domicilio o medio electronico para presentar inconformidades

XV. Causas expresas de desechamiento que afecten directamente la
solvencia de la proposicion, como acordar con otro u otros elevar el
costo u obtener alguna ventaja

XVI. Modelo de contrato
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Criterios de evaluacion de proposiciones

(36, 36 Bis LAASSP, 51 RLAASSP)
PUNTOS Y PORCENTAIJES COSTO BENEFICIO BINARIO

La dependencia o entidad determina en la convocatoria licitacion el criterio de
evaluacion a utilizar ( 29, fraccion Xlll y 35, primer parrafo LAASSP)

» La evaluacion binaria procede cuando no sea posible aplicar puntos vy
porcentajes o el de costo beneficio ( 36, segundo parrafo, LAASSP).

» Lineamientos para la aplicacion del criterio de evaluacion de
proposiciones a través del mecanismo de Puntos o Porcentajes en los
procedimientos de contratacion (DOF 9-sept-10)

» En puntos y porcentajes solo se evalian econdémicamente las
proposiciones que obtuvieron el minimo técnico requerido.



Criterio binario cuando es factible evaluar las dos proposiciones mas bajas.

Las condiciones cuyo proposito sea facilitar la presentacion de las
proposiciones y agilizar los actos de la licitacion, no son motivo de
desechamiento de la proposicion.

Requisitos que no afectan la solvencia: proponer plazo menor de entrega
al solicitado;, omitir aspectos que pueden ser cubiertos con informacion
contenida en la proposicion; no observar los formatos, si se presentan de
forma clara y el no observar requisitos que carezcan de fundamento legal o
gue no sean utiles para determinar objetivamente la solvencia.

No se podran suplir o corregir deficiencias de las proposiciones.



Junta de Aclaraciones (33, 33 Bis LAASSP, 45 y 46 RLAASSP)

1 Se debe celebrar al menos una
. La asistencia es optativa a los licitantes

 El acto lo preside el servidor publico designado por la convocante,
asistido por un representante del area técnica o usuaria

J La persona interesada en ofertar debe presentar un escrito en el cual
exprese su interés en participar por si o en representacion de un tercero

J Las solicitudes de aclaracion deben enviarse por CompraNet o
personalmente y entregarse con 24 horas de anticipacion a la fecha vy
hora fijada para celebrarla, las que se reciban después son extemporaneas

J Acta de cada evento y se indica cudndo sea la ultima junta



Entre la junta y el acto de presentacion y apertura de proposiciones debe
existir cuando menos seis dias naturales

Los entes convocantes pueden modificar la convocatoria, hasta el séptimo
dia natural previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones

Las modificaciones no deben limitar la participacion, sustituir los bienes o
servicios, adicionar distintos o variar significativamente las caracteristicas
de estos

Las modificaciones se deben difundir a través de CompraNet a mas tardar
el dia siguiente de su realizacion, independientemente de que se entregue
copia del acta

34



El acto de presentacion y apertura de proposiciones

(34, 35 LAASSP, 47, 48 RLAASSP)

v

Debe realizarse en el dia, hora y lugar previstos en la convocatoria; y ya
iniciado, no se debera permitir el acceso a ningun licitante ni observador, o
servidor publico ajeno al acto

Previo al inicio puede realizarse el registro de participantes y realizar
revisiones preliminares a la documentacion distinta a la proposicion

Las proposiciones deben presentarse en sobre cerrado

En licitaciones mixtas queda a eleccion del licitante la forma de presentar
el sobre de su proposicion



v’ Se procederd a la apertura, haciéndose constar la documentacion
presentada, en el formato senalado en el inciso f) de la fraccion VIl del
articulo 39 del RLAASSP, sin que ello impliqgue una evaluacién; no se podra
desechar ninguna proposicion durante el acto, sino hasta después de
realizar su evaluacion, en el fallo

v" En procedimientos mixtos se recibiran simultineamente las proposiciones
presenciales y electronicas; quien preside el acto determinara el orden de
Su apertura

v" Los licitantes que hayan asistido elegirdn a uno que conjuntamente con el
servidor publico de la convocante rubriquen las proposiciones en las partes
que se hayan determinado en la convocatoria



v Se levantard acta en la que conste el importe de cada proposicion, y el
lugar, fecha y hora del fallo, dentro de los veinte dias naturales siguientes,
y podra diferirse hasta por otros veinte dias naturales

v En licitaciones en las que se utilice la modalidad de OSD, después de la
evaluacion técnica, se indicara cuando se dara inicio a las pujas

v" Aln y cuando existan denuncias o presuncion de falsedad en relacién con
la informacion presentada por un licitante, su proposicion no debera
desecharse, pero tal hecho se comunicara al érgano interno de control



El fallo (37 LaASSP)

Concluida la evaluacién, el contrato se adjudicara al licitante cuya oferta
resulte solvente porque cumple los requisitos legales, técnicos vy
economicos establecidos en la convocatoria a la licitacion (36 y 36 Bis
LAASSP).

En caso de declararse desierto el procedimiento, se deben mencionar las
causas.

Con la notificacion del fallo seran exigibles las obligaciones establecidas
en el procedimiento.

Cuando se advierta error que no afecte el resultado del fallo, este podra
corregirse, con la intervencion del superior jerarquico al responsable de la
contratacion y se dara vista al OIC.



Las excepciones a la licitacion publica

Los supuestos de excepcion a la licitacion publica reconocidos en la LAASSP,

se encuentran previstos en sus articulos 40, 41, 42 y 43.

Invitacion a cuando menos tres personas

Adjudicacion directa



Excepciones del articulo 41 de la LAASSP

El dictamen de procedencia de los supuestos de las fracciones I, Ill, VIII, IX
segundo parrafo, X, XlII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIIl y XIX, corresponde al CAAS, al
titular del ente publico, o al servidor publico facultado (22, fraccion || LAASSP).

El correspondiente a las fracciones las fracciones II, 1V, V, VI, VII, IX primer
parrafo, Xl, Xll y XX, es responsabilidad del area usuaria o requirente (41,
segundo parrafo LAASSP)

Las contrataciones que se fundamenten en las fracciones VII, VIII, IX primer
parrafo, Xl, Xll y XV, preferentemente se realizaran a través de procedimientos
de invitacion a cuando menos tres personas.

Requisitos de tramite y procedencia: arts 40 de la LAASSP, 71y 72 del RLAASSP



Excepciones del articulo 42 de la LAASSP

Proceden cuando se ubiquen dentro de los montos de actuacion autorizados por el
CAAS en base al PEF del ejercicio fiscal correspondiente, respecto de la suma de los
recursos que seran ejercidos bajo la LAASSP

Si en el ente publico existen varias areas que realicen contrataciones, a cada una
corresponde sus montos de actuacion especificos (73 RLAASSP)

La condicion primordial es no fraccionar operaciones para que su monto se ubique
en el supuesto de excepcion y con ello se evada artificiosamente |la licitacion publica
(74 RLAASSP), y que la suma de las mismas no supere el 30% del presupuesto total

La seleccion de los participantes debe satisfacer los requisitos previstos en el tercer
parrafo del articulo 40 de la LAASSP, para o cual se puede consultar el Registro Unico
de Proveedores y Contratistas de CompraNet (77 RLAASSP.



Caracteres distintivos y requisitos formales del

pedido y del contrato

El contrato y el pedido son equivalentes, y deben cumplir con los
requisitos que resulten aplicables de los articulos 45 de la LAASSP y
81 del RLAASSP:

. Nombre de la convocante

1. ndicacion del tipo de procedimiento

lll. Datos del presupuesto

IV. Personalidad del adjudicatario

V. Descripcion de bienes, arrendamientos o servicios

VI. Precio



VIl. Variacion o formula de ajuste del precio (44 LAASSP)
VIII. Si existira opcion de compra en caso de arrendamiento
IX. Sihabra anticipo

X. Amortizacion del anticipo

Xl. Garantias de anticipo y cumplimiento

XIl. Condiciones de entrega

XIll. Moneda para cotizacion y pago

XIV. Condiciones de pago



XV. Prorrogas
XVI. Causales de rescision

XVII. Condiciones para devolucion y reposicion

XVIIl.Condiciones de licencias y autorizaciones
XIX. Penas convencionales

XX. Derechos intelectuales

XXIl. Procedimientos de resolucion de controversias

XXII. Aspectos adicionales considerados en |la convocatoria



La convocatoria a la licitacion, el contrato y sus anexos son los
instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos vy
obligaciones. Las estipulaciones que se establezcan en el contrato
no deberan modificar las condiciones previstas en la convocatoria a
la licitacion y sus juntas de aclaraciones; en caso de discrepancia,

prevalecera lo estipulado en éstas

(penultimo pfo. art. 45 LAASSP) -



Deben formalizarse en la fecha, hora y lugar previsto en la convocatoria,

Invitacion o fallo

y, en defecto de ello, dentro de los 15 dias naturales siguientes

a la notificacion de adjudicacion (46 LAASSP y 84 RLAASSP)

Previo a la forma
(sin considerar e

IMSS e INFONAV

izacion de contratos con monto igual o superior a $300,000.00

IVA), el proveedor debe exhibir la opinién favorable del SAT,

T, de que se encuentra al corriente de sus obligaciones fiscales

(32-D CFF y Resolucion Miscelanea Fiscal del ejercicio en curso)



El inicio de vigencia podra darse al dia natural siguiente al de la notificacion

del fallo o adjudicacion del contrato (84 RLAASSP), siempre y cuando asi se

haya establecido en la convocatoria o invitacion (84, quinto pfo RLAASSP)

Tratandose de operaciones de adjudicacion directa, solo resulta exigible |la
formalizacion de contratos con monto superior a las 300 Unidades de
Medida y Actualizacion o UMA’s —antes SMGDF-

S 24,180.00 (82 RLAASSP)



Las modificaciones a los contratos pueden ser por:

a) Incremento hasta por el 20% (decremento hasta 10%) art 52 LAASSP
en el monto o cantidad contratada;

b) Modificacion del plazo o vigencia (distinguir entre incremento vy
prorroga);

c) Prorroga de la vigencia, para concluir la prestacion del servicio pactado,
en lugar de iniciar la rescision respectiva del contrato,

e) Cancelacion de partidas o parte de las cantidades (hasta el 10% por
causas imputables al proveedor (art. 100 RLAASSP).



El contrato abierto

Se trata de un instrumento util que permite a los entes publicos
abastecerse de aquellos bienes y servicios cuyo consumo resulta
ser variable, en el cual se determina un minimo y un maximo a
consumir, con la garantia de que al proveedor se le debe asegurar
un consumo del al menos el 40%, salvo que se trate de bienes de
fabricacion exclusiva, segun lo disponga en el ente publico

contratante, en cuyo caso sera del 80% (47 LAASSP)



Supuestos de impedimento para contratar

Articulo 50 LAASSP (el licitante entrega manifiesto de no encontrarse
impedido)
Articulo 48 fraccion Ill del RLAASSP.- No podra desecharse ninguna

proposicion durante el acto de presentacion y apertura de proposiciones.

Articulo 39, ultimo parrafo del RLAASSP.- No resulta necesario verificar la
veracidad o autenticidad de lo en indicado en los manifiestos, para

continuar con el procedimiento de contratacion.



Garantias a cargo de los proveedores

Los proveedores que celebren los contratos deberan entregar la garantia
del anticipo que en su caso reciba y del cumplimiento del contrato, salvo
en los casos senalados en las fracciones Il, IV, V, Xl y XIV del articulo 41 y 42
de la Ley, en cuyo caso el servidor publico responsable podra exceptuar tal

obligacion, o bien, se trate de testigos sociales (48 LAASSP)

La forma de las garantias debe ser determinada en |las Pobalines



Las penas convencionales y deducciones al pago

Se deberan pactar expresamente en el contrato

Penas convencionales a cargo del proveedor por atraso en el
cumplimiento de |la entrega de los bienes o la prestacion del servicio, que
no excederan del monto de la garantia de cumplimiento del contrato, que
seran determinadas en funcion de los bienes o servicios entregados o
prestados con atraso

Deducciones al pago (deductivas), por incumplimiento parcial o deficiente
del contrato y se establecera el limite de incumplimiento a partir del cual
se podra cancelar total o parcialmente las partidas o conceptos no
entregados, o rescindir el contrato. (53 y 53 Bis LAASSP)



La rescision administrativa del contrato
Articulo 54 de |la LAASSP

Procedimiento: (Podra iniciarse en cualquier momento)

I. Inicia con la notificacion al proveedor de las causas de incumplimiento,
quien cuenta con cinco dias habiles para exponer lo que a su derecho
convenga y aportar las pruebas que estime pertinentes;

Il. Transcurrido el término, el ente publico contara con quince dias para
resolver, considerando los argumentos y pruebas del proveedor,
resolucion que debera ser debidamente fundada, motivada v
comunicada al proveedor dentro dicho plazo, y

Ill. Cuando se rescinda, se formulara el finiquito correspondiente.



La rescision administrativa del contrato

Podra suspenderse el tramite de rescision, si previo a la resolucion se
entregan los bienes o se prestan los servicios, aplicando las penas

convencionales correspondientes.

El ente publico podra no rescindir el contrato, cuando de continuar se
pudiera ocasionar algun dano o afectacion a sus funciones y elaborara un

dictamen de justificacion.



La terminacion anticipada del contrato

Articulo 54 Bis LAASSP

Podra terminarse anticipadamente un contrato, cuando concurran razones de
interés general, o bien, cuando por causas justificadas se extinga la necesidad
de requerir los bienes o servicios originalmente contratados, y se demuestre
que de continuar con el cumplimiento de las obligaciones pactadas, se
ocasionaria algun dafo o perjuicio al Estado, o se determine |la nulidad de los
actos que dieron origen al contrato, con motivo de la resoluciéon de una
inconformidad o intervencion de oficio emitida por la Secretaria de la Funcion
Publica. En estos supuestos la dependencia o entidad reembolsara al
proveedor los gastos no recuperables en que haya incurrido, siempre que
éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen
directamente con el contrato correspondiente.



Gastos no recuperables
Articulo 102, fraccion | RLAASSP

a) Los gastos no amortizados por concepto de:

i. Oficinas, almacenes o bodegas que hubiere rentado el proveedor, con el
objeto de atender directamente las necesidades del contrato

ii. La instalacion y retiro de equipo destinados directamente a |la prestacion
del servicio o entrega de los bienes

b) Materiales y equipos de instalacion permanente adquiridos por el proveedor
para el cumplimiento del contrato, que no puedan ser utilizados por el
mismo para otros fines, y

c) Gastos por liquidacion de personal adscrito a la ejecucion del contrato,
cuando hayan sido contratados para el cumplimiento del contrato y la
liquidacion se lleve a cabo ante autoridad competente.



CompralNet

Es el sistema electronico de informacion publica gubernamental sobre
adquisiciones, arrendamientos y servicios, integrado entre otra informacion, por los
programas anuales de adquisiciones de las dependencias y entidades; el registro
unico de proveedores; el padron de testigos sociales; el registro de proveedores
sancionados; las convocatorias a la licitacion y sus modificaciones; las invitaciones
a cuando menos tres personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de
presentacion y apertura de proposiciones y de fallo; los testimonios de los testigos
sociales; los datos de los contratos y los convenios modificatorios; las
adjudicaciones directas; las resoluciones de la instancia de inconformidad que
hayan causado estado, y las notificaciones y avisos correspondientes. Dicho sistema
sera de consulta gratuita y constituira un medio por el cual se desarrollaran
procedimientos de contratacion (2, fracc. || LAASSP 56 LAASSP)



Verificacion de los actos y contratos

La SFP podra verificar en cualquier tiempo que las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se realicen conforme a lo establecido en la Ley

La Secretaria de Economia podra verificar que los bienes cumplan con los
requisitos relativos al grado de contenido nacional o a las reglas de origen
o mercado y, en caso de que éstos no los cumplan, informara a la SFP

La SFP a podra realizar las visitas e inspecciones a las dependencias vy
entidades y podra solicitar a los servidores publicos y a los proveedores
que participen en ellas todos los datos e informes relacionados con los
actos de que se trate.(57 LAASSP)

58



Infracciones y sanciones

Los licitantes o proveedores que infrinjan disposiciones de la LAASSP, seran
sancionados por la SFP con multa de 50 a 1000 meses de Unidades de
Medida y Actualizacion o UMA’s —antes SMGDF-. (59 LAASSP)

$122,512.00 a $ 2'450,240.00

Cuando injustificadamente el licitante no formalice contratos cuyo monto
no exceda de 50 meses de Unidades de Medida y Actualizacion o UMA’s
—antes SMGDF-$ 122,512.00, seran sancionados con multa equivalente a
10 y hasta 45 meses de SMGDF

$24,502.40 a $110,260.80



Inhabilitacion

Ademas de la sanciéon economica, se inhabilitara a los licitantes para
participar de manera directa o por interposita persona en procedimientos
de contratacion o celebrar contratos a las personas que se encuentren en
alguno de los supuestos previstos en el articulo 60 de la LAASSP

La inhabilitacion no serda menor de 3 meses ni mayor de 5 anos, y
subsistira hasta que se realice el pago de la multa correspondiente.

La acreditacion del pago se hara ante la SFP, sin perjuicio de que los
licitantes puedan agregar a sus proposiciones copia simple del documento
comprobatorio de pago referido en el citado parrafo (113 RLAASSP).



Los entes publicos dentro de los 15 dias naturales siguientes a la fecha en
gue tengan conocimiento de alguna infraccion a las disposiciones
normativas, remitiran al OIC la documentacion comprobatoria de los
hechos presumiblemente constitutivos de la infraccion (60 LAASSP, 88-IIl y
ultimo parrafo del RLAASSP).

Las responsabilidades y las sanciones a que se refiere la presente Ley seran
independientes de las de orden civil, penal o de cualquier otra indole que
puedan derivar de la comision de los mismos hechos (63 LAASSP)



Normatividad aplicable en materia de contratacion:

uncp.funcionpublica.gob.mx



Correo electrénico para consultas urgentes, mediante el envio
de su Oficio suscrito por el servidor publico

facultado y el posterior envio del original por el servicio postal o
de mensajeria:

normatadq@funcionpublica.gob.mx

Requisitos del acto administrativo: debe constar por escrito y con firma autografa de la
autoridad que lo expide, entre otros, por lo que las respuestas emitidas por correo
electronico no podrian ser consideradas con caracter oficial.

(Ar. 3, fraccion |V, Ley Federal del Procedimiento Administrativo)



SFP

Gracias por su atencion



