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SENTENCIA DEFINITIVA.

Ciudad Obregon, Sonora, México, adiecinueve de agosto de dos
mil veinticuatro.- Estando debidamente integrada esta Sala Regional del Noroeste
II, del Tribunal Federal de Justicia Administrativa por los Magistrados que la
componen: MARCO ANTONIO ESCOBAR CUAPIO, adscrito a la Primera
Ponencia, de conformidad con el Acuerdo G/JGA/27/2024, dictado por la Junta de
Gobierno y Administracion de este Tribunal, en sesion de 02 de agosto de 2024,
LUISA ANDREA LOPEZ RAMIREZ, Presidenta de Sala, adscrita a la Segunda
Ponencia, de conformidad con el Acuerdo G/JGA/27/2024, dictado por la Junta de
Gobierno y Administracién de este Tribunal, en sesion de 02 de agosto de 2024;y
DAVID GUSTAVO BUSTOS PEREZ, adscrito a la Tercera Ponencia de esta Sala,
de conformidad con lo indicado en el Acuerdo G/JGA/8/2017, dictado por la Junta
de Gobierno y Administracion de este Tribunal, en sesion de dieciséis de febrero de
dos mil diecisiete; ante la Secretaria de Acuerdos Lic. GUADALUPE QUINONEZ
ARMENTA, quien da fe; con fundamento en los articulos 49, 50 y 52, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede a dictar

sentencia definitiva en el presente juicio; y;
RESULTANDDO:
1.- Mediante escrito recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala

Regional del Noroeste Il, del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el dia 04 de

abril de 2024, comparecig ** ** #kkkkikik skkkk xikkkk - a demandar la nulidad de la



resolucion contenida en el oficio nimerg *** ¥ rikkkkkiiiiiaes  de fecha de ** *****
*hoeekk - emitido por la Administradora de Operacion de Padrones "2", de la
Administracién General de Servicios al Contribuyente, con sede en Ciudad de México,
le informa que se actualiza su informacion en el RFC, a efecto de asignarle el régimen
de las personas fisicas con actividades empresariales y profesionales, toda vez que
incumplio con la obligacion referente a la presentacion de la declaracién anual 2022,
para continuar tributando en el Régimen Simplificado de Confianza, en consecuencia,
a partir del 01 de enero de 2022, deberd cumplir con sus obligaciones fiscales
conforme a lo dispuesto en el capitulo Il, Seccién | del Titulo IV de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, denominado de las Personas Fisicas con Actividades Empresariales

y Profesionales.

2.- Por acuerdo de 09 de abril de 2024, se admitié la demanda en
la via ordinaria, y se orden6 emplazar a la autoridad demandada para que

produjera su contestacion.

3.- El dia 18 de junio de 2024, previo depdésito en las oficinas de
Correos de México, se recibié el oficio numero 600-56-2024-0815, por el cual el
Administradora Desconcentrada Juridico de Sonora “3”, formulé la contestacion

de demanda.

4.- Mediante acuerdo de fecha 24 de junio de 2024, se tuvo por
contestada la demanda, se tuvo por exhibido el expediente administrativo y se

informé a las partes que contaban con el término de ley para formular alegatos.

5.- Que habiendo transcurrido el plazo para formular alegatos y sin
necesidad de declaratoria expresa, ha quedado cerrada la instruccion del presente
juicio, conforme lo dispuesto en el articulo 47 segundo parrafo de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, por lo que se procede a emitir la

sentencia que en derecho corresponde.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 3,
fraccion V, 29, 30 y 34, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, 48, fraccion 11y 49, fraccion 11, del Reglamento Interior de este mismo
Tribunal, esta Sala Regional del Noroeste Il, resulta competente para conocer sobre

el presente juicio.
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SEGUNDO.- La existencia de la resolucion impugnada quedo
debidamente acreditada en autos, con las constancias que como prueba exhibio la
demandante, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 93 fraccion 1y Il, 95,
200 y 202 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria,
atento a lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

TERCERO.- Estudio de la causal de improcedencia. Previo al
analisis de los argumentos expuestos por el actor en su escrito de demanda, esta
Sala abordara el andlisis de la causal de improcedencia y sobreseimiento, hecha valer
por la demandada en su oficio de contestacion, al tratarse ello de una cuestion de
orden publico, cuyo estudio es preferente.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia la./J. 25/2005, sustentada por la
Primera Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: XXI, correspondiente al mes de abril de

2005 Pagina: 576, cuyo rubro y contenido es del siguiente tenor:

“PROCEDENCIA DE LA VIA. ES UN PRESUPUESTO PROCESAL QUE
DEBE ESTUDIARSE DE OFICIO ANTES DE RESOLVER EL FONDO DE
LA CUESTION PLANTEADA. El derecho a la tutela jurisdiccional
establecido por el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no es ilimitado, sino que esta restringido por diversas
condiciones y plazos utilizados para garantizar la seguridad juridica. Asi,
las leyes procesales determinan cudl es la via en que debe intentarse cada
accion, por lo cual, la prosecuciéon de un juicio en la forma establecida por
aguéllas tiene el caracter de presupuesto procesal que debe atenderse
previamente a la decision de fondo, porque el analisis de las acciones sélo
puede llevarse a efecto si el juicio, en la via escogida por el actor, es
procedente, pues de no serlo, el Juez estaria impedido para resolver sobre
las acciones planteadas. Por ello, el estudio de la procedencia del juicio, al
ser una cuestion de orden publico, debe analizarse de oficio porque la ley
expresamente ordena el procedimiento en que deben tramitarse las
diversas controversias, sin permitirse a los particulares adoptar diversas
formas de juicio salvo las excepciones expresamente sefialadas en la ley.
En consecuencia, aunque exista un auto que admita la demanda y la via
propuesta por la parte solicitante, sin que la parte demandada la hubiere
impugnado mediante el recurso correspondiente o a través de una
excepcion, ello no implica que, por el supuesto consentimiento de los
gobernados, la via establecida por el legislador no deba tomarse en cuenta.
Por tanto, el juzgador estudiara de oficio dicho presupuesto, porque de otra
manera se vulnerarian las garantias de legalidad y seguridad juridica
establecidas en el articulo 14 constitucional, de acuerdo con las cuales
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nadie puede ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento. Luego entonces, el juzgador, en aras de
garantizar la seguridad juridica de las partes en el proceso, debe
asegurarse siempre de que la via elegida por el solicitante de justicia sea
la procedente, en cualquier momento de la contienda, incluso en el
momento de dictar la sentencia definitiva, por lo que debe realizar de
manera oficiosa el estudio de la procedencia de la via, aun cuando las
partes no la hubieran impugnado previamente.

Precedentes

Contradiccion de tesis 135/2004-PS. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Tercero y Sexto, ambos en Materia Civil del Primer
Circuito y la anterior Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. 9 de febrero de 2005. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio
Diaz. Secretario: Fernando A. Casasola Mendoza. Tesis de jurisprudencia
25/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de
fecha dos de marzo de dos mil cinco.”

Sostuvo la autoridad demandada en el oficio de contestacion de
demanda, que en el presente caso se actualiza las causales de improcedencia y
sobreseimiento previstas en los articulos 8, fracciones Il 'y XVIl y 9, fracciones Il y VI,
ambos de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, toda vez que
considera que la resolucion controvertida no tiene el caracter de acto definitivo para
que proceda el juicio contencioso administrativo, sino que se trata de un acto
intraprocedimental, por lo que el demandante previamente debe de sustanciar y
resolverse el procedimiento previsto en la regla 2.5.8, de la Resolucién Miscelanea
Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre
de 2022.

Aduce también la autoridad que para que un acto administrativo
tenga el caracter de definitivo debe generar agravios objetivos en la esfera del
gobernado, lo cual considera no acontece en el caso concreto ya que el
contribuyente demandante después de la emisién de la resolucion traida a juicio
tiene la opcion de presentar aclaracion ante el SAT, para resolver el tema del

régimen fiscal en el que debe tributar.

Para este Cuerpo Colegiado, es infundada la causal de
improcedencia y sobreseimiento invocada por la autoridad demandada, en mérito de

las consideraciones que se precisan a continuacion:
Al respecto los articulos 8°, fracciones Il y XVII, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacion con el 9, fracciones Il y VI, de

la misma legislacién, establecen lo siguiente:
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“Articulo 8o.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos, por
las causales y contra los actos siguientes:

[..]

Il. Que no le competa conocer a dicho Tribunal.

[..]

XVI. Cuando la demanda se hubiere interpuesto por la misma parte y en
contra del mismo acto impugnado, por dos 0 mas ocasiones.

“Articulo 90.- Procede el sobreseimiento:

[.]

Il. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas
de improcedencia a que se refiere el articulo anterior

[-]

VI. En los demés casos en que por disposicion legal haya impedimento
para emitir resolucion en cuanto al fondo.

El sobreseimiento del juicio podra ser total o parcial.”

Con relacion a los actos definitivos que deben ser combatidos
mediante el juicio contencioso administrativo los articulos 2, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y 3, de la Ley Organica de este Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en la parte que interesa es de contenido

siguiente:

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo

Articulo 20. El juicio contencioso administrativo federal, procede contra
las resoluciones administrativas definitivas que establece la Ley Orgéanica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Asimismo, procede dicho juicio contra los actos administrativos, Decretos
y Acuerdos de caracter general, diversos a los Reglamentos, cuando sean
autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta en unién del primer
acto de aplicacion.

Las autoridades de la Administracion Pablica Federal tendran accién para
controvertir una resolucion administrativa favorable a un particular cuando
estime que es contraria a la ley.

Ley Orgéanica de este Tribunal Federal de Justicia Administrativa
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Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios que se promuevan contra
las resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos que se
indican a continuacion:

I. Los decretos y acuerdos de caracter general, diversos a los
reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado los
controvierta con motivo de su primer acto de aplicacion;

Il. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
auténomos, en gque se determine la existencia de una obligacion fiscal, se
fije en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion;

[.]

V. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren
las fracciones anteriores;

[.]

VI. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones

[.]

Del contenido de los articulos antes reproducidos se desprende que
el juicio contencioso administrativo federal procede contra resoluciones
administrativas definitivas que establece la Ley Organica del Tribunal Federal de

Justicia Administrativa.

Por su parte, el articulo 3 de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa establece cudles son los actos respecto de los que
procede el juicio contencioso administrativo federal, entre los que se resaltan los
emitidos por las autoridades fiscales, especificamente el supuesto previsto en su

fraccion V.

De conformidad con los articulos en comento mediante el juicio
contencioso administrativo se combaten en esta instancia jurisdiccional, entre otros,
las resoluciones dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
autébnomos en las que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije en
cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion; las que impongan multas
por infraccion a las normas administrativas federales o contra resoluciones que
causen un agravio en materia fiscal distinto al de las primeras tres fracciones del

articulo 3 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

En ese orden de ideas, se tiene que el acto combatido en el presente
juicio es el oficip **Hsrtrkrrrrrrrirriniss o facha ** ** ¥okx xx kxxx mediante el cual
le informan a la hoy accionante que de conformidad con los articulos 27, apartado
C, fraccion V y 63 del codigo Fiscal de la Federacion; 113-E, tercer parrafo; 113-F,
113-G, fraccion VIl 'y 113-I, primer parrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta; de
la regla 3.13.32, publicada en la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2024, se

actualiza su informacion en el RFC, porque no cumplié con la obligacion de
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presentar la declaracién anual del ejercicio fiscal 2022, para continuar tributando en
el Régimen Simplificado de Confianza, por lo que en consecuencia, a partir del 01

de enero de 2022, deberd cumplir con sus obligaciones fiscales conforme con el

régimen denominado De las Personas Fisicas con Actividades Empresariales y

Profesionales.

Precisado lo anterior, es importante comprender que, de acuerdo
con el sistema establecido, tanto en la Ley Organica de este Tribunal, como en la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, el ejercicio de laaccion
de nulidad, origen del juicio contencioso administrativo, esta reservado, entre otros,
a quienes resienten un perjuicio en materia fiscal con motivo de un acto de
autoridad, lo que representa la existencia de un derecho legitimamente tutelado
qgue, cuando se transgrede por la actuacion de la autoridad, faculta a su titular para

acudir ante el érgano jurisdiccional a demandar el cese de esa violacion.

En ese orden de ideas, se tiene que en el caso concreto estamos
en presencia de un agravio en materia fiscal que puede ser controvertido via
juicio contencioso administrativo, ya que la actualizacién realizada por la
autoridad fiscal en el Registro Federal del Contribuyente de la demandante siimplica
una afectaciéon a la accionante, quien tiene interés juridico para combatir esa
determinacién que le genera una afectacion fiscal en el cumplimiento de sus

obligaciones fiscales.

Méaxime que no debe pasar inadvertido que el alcance del concepto
de definitividad, para efectos del juicio contencioso administrativo, atiende la
naturaleza juridica de la resolucion, sea ésta expresa o ficta, la cual debe constituir
el producto final o la voluntad definitiva de la Administracién Publica, que suele ser
de dos formas: a) como ultima resolucion dictada para poner fin a un procedimiento
y, b) como manifestacion aislada que no requiere de un procedimiento que le

anteceda para poder reflejar la ultima voluntad oficial.

Siendo la hipotesis descrita en b) en donde encuadra el acto

administrativo impugnado en este juicio, porque sin duda a través de este la
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autoridad refleja que su ultima voluntad es que la parte actora tribute en el Régimen
de Personas Fisicas con Actividad Empresarial y Profesional, con el animo de que,
desde la fecha ahi sefialada cumpla con las obligaciones fiscales sujetas bajo este
Régimen y no conforme lo venia realizando en el Régimen Simplificado de

Confianza.

Resulta aplicable la tesis 2a.X/2003, de la Segunda Sala del Alto
Tribunal al resolver la contradiccion de tesis 79/2002-SS, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro digital 184733, Novena

Epoca, tomo XVII, febrero de 2003, pagina 336; que dispone:

“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS". ALCANCE DEL
CONCEPTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER
PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL. La accién
contenciosa administrativa promovida ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, aun cuando solo requiere la afectacion de un
interés, no constituye una potestad procesal contra todo acto de la
Administracién Publica, pues se trata de un mecanismo de jurisdiccién
restringida donde la procedencia de la via esta condicionada a que los
actos administrativos constituyan "resoluciones definitivas”, y que se
encuentran mencionadas dentro de las hipétesis de procedencia que
prevé el citado articulo 11; ahora bien, aunque este precepto establece
que tendran caracter de "resoluciones definitivas" las que no admitan
recurso o admitiéndolo sea optativo, es contrario a derecho determinar el
alcance de la definitividad para efectos del juicio contencioso
administrativo solo por esa expresion, ya que también debe considerarse
la naturaleza juridica de la resolucion, sea ésta expresa o ficta, la cual
debe constituir el producto final o la voluntad definitiva de la
Administracién Publica, que suele ser de dos formas: a) como ultima
resolucidon dictada para poner fin a un procedimiento, y b) como
manifestacion aislada que no requiere de un procedimiento que le
anteceda para poder reflejar la Gltima voluntad oficial. En ese tenor,
cuando se trata de resoluciones definitivas que culminan un
procedimiento administrativo, las fases de dicho procedimiento o actos de
naturaleza procedimental no podran considerarse resoluciones
definitivas, pues ese caracter s6lo lo tendrd la ultima decisién del
procedimiento, y cuando se impugne ésta podran reclamarse tanto los
vicios de procedimiento como los cometidos en el dictado de la resolucién;
mientras que, cuando se trate de actos aislados expresos o fictos de
la Administracion Pablica seran definitivos en tanto contengan una
determinacidon o decision cuyas caracteristicas impidan reformas
gue ocasionen agravios alos gobernados.”

Ademas, atendiendo el contenido del articulo 3, fraccién V, de la
Ley Organica de este Tribunal, es inconcusa la procedencia del juicio, pues tal
precepto indica que este Organo Jurisdiccional tiene competencia para conocer de
los juicios que se promuevan en contra de las resoluciones definitivas, actos

administrativos o procedimientos que causen un agravio en materia fiscal, lo que,

acontece en este asunto.

Sin_que _sea Obice a la conclusion alcanzada por esta Sala

Juzgadora lo esgrimido por la autoridad demandada, en el sentido de que la
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resolucién administrativa es un acto intraprocesal y que, previo a instar en el juicio
contencioso administrativo federal, la contribuyente debidé presentar la aclaracion
correspondiente ante el Servicio de Administracion Tributaria, porque la enjuiciada
pierde de vista, como se adelantd, que una resolucién definitiva puede
constituirse ante su manifestacion aislada y que no requiere de un

procedimiento que le anteceda para poder reflejar su ultima voluntad.

Ademas de que, conforme al articulo 3° fraccion V, parrafos primero
y penultimo de la Ley Orgénica de este Tribunal, reconoce que las resoluciones
definitivas son aquellas que no admiten recurso alguno o que su interposicion
es optativa, hipétesis normativa en la que se ubica la resolucién combatida en este
juicio, toda vez que con la determinacion de la autoridad fiscal impugnada de
manera implicita obliga a los contribuyentes a pagar y declarar sus impuestos
conforme al Régimen Personas Fisicas con Actividad Empresarial y Profesional,
desde el inicio de sus actividades en el Registro Federal del Contribuyente, lo que
sin duda trae aparejada una afectacién en material fiscal distinta a las resoluciones
en las que se determine en cantidad liquida un adeudo por contribuciones omitidas
o multas; en tal sentido, el particular tiene la opcién de interponer el medio de
defensa que estime conveniente (ya sea recurso de revocacion o juicio contencioso

administrativo federal).

Sin que pase desapercibido para los suscritos Magistrados que
integran este Cuerpo Colegiado, el argumento de la representacion legal de la
autoridad enjuiciada, en el sentido de que su planteamiento de que se actualiza la
causal de improcedencia y sobreseimiento en el presente ordinario, se robustece
con el criterios sostenido en la sentencia definitiva dictada por otra Sala Regional
de este Tribunal que invoca como hecho notorio; toda vez, que el criterio sostenido
en ese fallo, no es obligatorio y que deba ser adoptado por esta Sala Juzgadora;
esto ya que no se debe perder de vista que este Tribunal tiene libre

jurisdiccidon para emitir sus sentencias y propias determinaciones.

Se reitera, si en su momento, una Sala Regional de este Tribual

diferente a la que resuelve el presente fallo, atendiendo al caso particular, aplicé un
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criterio diferente, de ninguna manera quiere decir que, que esta Sala Regional tenga
que aplicarlo en el mismo sentido, maxime que debe atender casuisticamente los
juicios de nulidad que resuelve, asi como los agravios y pruebas que las partes

aporten en el juicio respectivo.

Lo anterior encuentra justificacion con lo dispuesto en el articulo 50
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en cuanto a que
los hechos notorios pueden ser invocados por el Tribunal cuando lo estime
necesario, que tengan relacion directa con el caso concreto y, en su defecto, los
criterios sean concordantes y aplicables por igualdad de razén o analogamente al
caso en estudio; ya que éstos no constituyen un derecho de las partes sino una

facultad de este Organo Jurisdiccional.

Por los motivos expuestos, se resuelve que las causales de
improcedencia y motivo de sobreseimiento planteadas en la contestacion a la
demanda son infundadas, por lo que no procede decretar el sobreseimiento en

el juicio.

En consecuencia, al resultar infundadas causales de improcedencia
y consiguiente sobreseimiento expuestas y toda vez que la unidad administrativa
encargada de la defensa juridica de la autoridad demandada no hace valer a las ya
analizadas, aunado a que este Organo Jurisdiccional no advierte que se actualice
alguno otro de los supuestos previstos en los articulo 8 y 9, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en el siguiente considerando serén
objeto de andlisis los agravios formulados por la parte actora en contra de la

resolucién impugnada y las excepciones de la autoridad demandada.

CUARTO.- Se procede en primer término, al estudio de los
conceptos de anulacion QUINTO y SEXTO de la demanda, lo anterior dada su
estrecha relacion, en el que aduce cuestiones de competencia en relacion a la
resolucién impugnada, lo anterior en razén a que el estudio de dicho topico es de
estudio preferente al ser una cuestion de orden publico que inclusive, este Tribunal
puede analizar de oficio de conformidad con el antepenultimo parrafo del articulo 51
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en relaciéon a la
Jurisprudencia 219/2007, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la Contradiccion de Tesis numero 4/2007-SS, este Tribunal
podra analizar oficiosamente atento a la jurisprudencia 2a./J. 201/2004, igualmente
emitida por nuestro maximo Tribunal, en la Contradiccion de Tesis numero

184/2004-SS, que dispone que este Tribunal, esta facultado para analizar de oficio
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no solo la incompetencia de la autoridad que emitio la resolucion impugnada, sino

también la de quien ordend o tramito el procedimiento del cual derivo ésta.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis sustentada por el Sexto
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Octava Epoca, Tomo IX-Marzo 1992, pagina 160, que es

del tenor literal siguiente:

“COMPETENCIA, CUESTIONES DE. LAS SALAS DEL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION ESTAN OBLIGADAS A ESTUDIARLAS
EXHAUSTIVAMENTE. De conformidad con el segundo péarrafo del
articulo 237 del Codigo Fiscal de la Federacion, las Salas del Tribunal
Fiscal de la Federacién deben resolver la cuestion efectivamente
planteada y, por consiguiente, no es necesario que la enjuiciante
controvierta con razonamientos légico- juridicos todos y cada uno de los
preceptos legales que citd la autoridad y que le sirvieron de sustento legal
para su competencia, pues basta con que en la demanda fiscal se afirme
gue la autoridad demandada carece de competencia, para que el tribunal
administrativo esté obligado a analizar todos y cada uno de los articulos
invocados y que sirvieron de sustento legal para la competencia de dicha
autoridad, en virtud de que las cuestiones de competencia son de orden
publico y ello implica que al plantearse una cuestion de esta indole, la
Sala se encuentre obligada a examinarla exhaustivamente.”

Es también aplicable al caso la Jurisprudencia numero 10/94,
sostenida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la
contradiccion de tesis numero 29/90, publicada en la pagina 12, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo 77, mayo de 1994, Octava Epoca, que
a la letra dice:

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL
DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una interpretacion armaénica de
las garantias individuales de legalidad y seguridad juridica que consagran
los articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los actos de
molestia y privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos por
autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales que les den
eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad
necesariamente debe emitirse por quien para ello esté facultado
expresandose, como parte de las formalidades esenciales, el caracter con
gue se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal
legitimacion. De lo contrario, se dejaria al afectado en estado de
indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para
emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente que no se le
otorga la oportunidad de examinar si su actuacion se encuentra 0 no
dentro del ambito competencial respectivo, y es conforme o no a la
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Constitucién o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar,
ademds de lailegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad
para emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacion no se adecule
exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o0 que éstos se
hallen en contradiccion con la ley fundamental o la secundaria.”

Resulta aplicable igualmente la jurisprudencia 2a./J. 218/2007,

emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el

expediente de contradiccion de tesis 148/2007-SS, entre las sustentadas por el

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, Tercer

Tribunal Colegiado del Octavo Circuito y los Tribunales Colegiados Primero y

Segundo, ambos en Materia Administrativa del Tercer Circuito, la cual es del tenor

siguiente:

“COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. EI
articulo 238, penultimo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion y su
correlativo 51, penultimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, establece que ese Tribunal podré hacer valer
de oficio, por ser de orden publico, la incompetencia de la autoridad para
dictar la resolucion impugnada. Al respecto debe decirse que ese estudio
implica todo lo relacionado con la competencia de la autoridad, supuesto
en el cual se incluye tanto la ausencia de fundamentacion de la
competencia, como la indebida o insuficiente fundamentacién de la
misma, en virtud de que al tratarse de una facultad oficiosa, las Salas
fiscales de cualquier modo entrardn al examen de las facultades de la
autoridad para emitir el acto de molestia; lo anterior con independencia de
gue exista o no agravio del afectado, o bien, de que invoque
incompetencia o simplemente argumente una indebida, insuficiente o
deficiente fundamentacion de la competencia. Cabe agregar que en el
caso de gue las Salas fiscales estimen que la autoridad administrativa es
incompetente, su pronunciamiento en ese sentido serd indispensable,
porque ello constituird causa de nulidad de la resolucién impugnada; sin
embargo, si considera que la autoridad es competente, esto no quiere
decir que dicha autoridad jurisdiccional necesariamente deba
pronunciarse al respecto en los fallos que emita, pues el no
pronunciamiento expreso, simplemente es indicativo de que estimo que la
autoridad demandada si tenia competencia para emitir la resolucion o acto
impugnado en el juicio de nulidad.”

Contradiccion de tesis 148/2007-SS.- Entre las sustentadas por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, Tercer
Tribunal Colegiado del Octavo Circuito y los Tribunales Colegiados
Primero y Segundo, ambos en Materia Administrativa del Tercer Circuito.-
10 de octubre de 2007.- Cinco votos; el Ministro Genaro David Géngora
Pimentel vot6 con salvedades.- Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano.- Secretaria: Guadalupe de la Paz Varela Dominguez.

En el QUINTO concepto de impugnacioén argumenta el actor que es

ilegal la resolucion impugnada conforme a lo dispuesto por el articulo 51, fraccion Il

de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, al no cumplir con

el requisito de una debida fundamentacion de su competencia por grado conforme

al articulo 38, fraccion IV del Cddigo Fiscal de la Federacion, en virtud de que la
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Administracion Central de Operacién de Padrones de la Administracion General de
Servicios al Contribuyente del Servicio de Administracion Tributaria, no citd el
segundo parrafo del articulo 2 del Reglamento interior del Servicio de Administracién
Tributaria, que indica como esta integrada la estructura piramidal por grados del

Servicio de Administracion Tributaria, conteniendo su competencia jerarquica.

En ese sentido, para que un acto se considere debidamente
fundado y motivado, basta con que la autoridad cumpla con la carga de sefialar con
precision el apartado, articulo, fraccion, inciso, subinciso y parrafo, o en su caso,
transcribir la parte correspondiente de los preceptos que le confieran la competencia
por cuestion de materia, grado y territorio para emitir actos; lo que no acontecio en
el presente caso, pues fue omisa en citar el segundo parrafo del articulo 2 del
Reglamento interior del Servicio de Administracion Tributaria, que indica cdmo esta
integrada la estructura piramidal por grados del Servicio de Administracion

Tributaria, conteniendo su competencia jerarquica.

En el SEXTO agravio del escrito de demanda, arguye
medularmente que la resolucion definitiva es ilegal al violentar lo dispuesto por el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con el diverso 38, fraccién IV del Cédigo Fiscal de la Federacion, al carecer de una
debida fundamentacién en lo referente a la competencia material para emitir y

notificar las actualizaciones al Registro Federal de Contribuyentes.

Agrega el demandante que, la autoridad demandada no cuenta con
la competencia material para emitir y notificar las actualizaciones al Registro Federal
de Contribuyentes, ya que del analisis realizado al articulo 32 del Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria, no se desprende que la
demandada cuente con la facultad de emitir y notificar, violentando en su perjuicio

los principios de seguridad y certeza juridica.

Continta diciendo que, la autoridad debio6 citar el apartado, fraccion,
inciso, subinciso y parrafo, o0 en su caso, transcribir la parte correspondiente de los

preceptos que le confieran la competencia por cuestion de materia, grado y territorio;
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lo que no acontecié en el presente caso, pues fue omisa en citar la fraccion XXXII
del articulo 32 del citado Reglamento, siendo ésta la que contiene la facultad
material de la autoridad para implementar los programas y procedimientos para la
inscripcion, suspension, modificacion, cancelacion y actualizacion del RFC de los
contribuyentes, actuacion entre las cuales se encuentra el emitir y notificar las

actualizaciones al Registro Federal de Contribuyentes.

Por su parte, la autoridad al contestar la demanda sefial6 que es
infundado lo sefialado por la parte actora, pues asegura que la resolucion cumple
con los requisitos de legalidad contenidos en los articulos 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38, fraccion IV del Cédigo Fiscal de la

Federacion, en cuanto a la competencia de la autoridad emisora.

A consideracion de los Magistrados que integran esta Sala
Regional, los argumentos de anulacién que hace valer la parte actora resultan

infundados, debido a lo siguiente:

Primeramente, cabe destacarse que, en cuanto a la debida
fundamentacion y motivacion, debe entenderse, por lo primero, la cita del precepto
legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en

el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

Es decir, todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado
y motivado, de manera que, si los motivos o causas que tomo en cuenta la autoridad
para emitir un acto administrativo, no se adecuan a la hipotesis de la norma en que
pretende apoyarse, no se cumple con el requisito de fundamentacién y motivacion
que exige el articulo 16 constitucional, por tanto, el acto reclamado es violatorio de
garantias.

En primer término, debe sefalarse que los articulos 16,

Constitucional y 38, del Cadigo Fiscal de la Federacion, a la letra prevén lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motiva la causa legal del
procedimiento.”

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
“Articulo 38. Los actos administrativos que se deban notificar
deberan tener, por lo menos, los siguientes requisitos:
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I.  Constar por escrito en documento impreso o digital.

Tratdndose de actos administrativos que consten en documentos digitales
y deban ser notificados personalmente deberan transmitirse codificados a
los destinatarios.

Il. Sefalar la autoridad que lo emite.
lll. Sefalar lugar y fecha de emision.

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o propésito
de que se trate.”

V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre
0 nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el
nombre de la persona a la que va dirigido, se sefalaran los datos
suficientes que permitan su identificacion. En el caso de resoluciones
administrativas que consten en documentos digitales, deberan contener
la firma electronica avanzada del funcionario competente, la que tendra el
mismo valor que la firma autégrafa.”

Como se advierte de la anterior transcripcion, el articulo 38 del
Caddigo Fiscal de la Federacion, es claro en sefalar que todos los actos
administrativos deben constar por escrito, sefialar lugar, fecha de emision y la
autoridad que los emite, estar debidamente fundados y motivados, expresar la
resolucién, objeto o proposito de que se trate y ser expedidos por autoridad
competente, lo cual constituye un reflejo de la garantia de la debida fundamentacion
y motivacién que deben cumplir los actos de autoridad que afectan la esfera juridica

de los particulares conforme al primer parrafo del articulo 16 Constitucional.

Resulta aplicable al caso que nos ocupa, la jurisprudencia que es

del tenor siguiente:

‘FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto
legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el
caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

Novena Epoca No. Registro: 203143 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federaciony su
Gaceta lll, Marzo de 1996 Materia(s): Comun Tesis: VI.20. J/43 Pagina:
769
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28
de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen.
Secretario: Alejandro Responda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen.Secretario: Enrique
Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel
Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.
Secretario: Enrique Baigts Mufioz.”

Sobre la garantia de fundamentacion de la competencia,
consagrada en el articulo 16 Constitucional, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, sostuvo que la competencia del érgano administrativo se
entiende como el conjunto de atribuciones o facultades que les incumben a cada
uno de ellos, las cuales se encuentran establecidas en disposiciones legales que
delimitan su campo de accién y generan certeza a los gobernados sobre los érganos
del Estado que pueden, véalidamente, afectar su esfera juridica, por tanto, para
estimar cumplida la garantia de fundamentacion prevista en el numeral 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo relativo a la fijacién de
la competencia de la autoridad en el acto de molestia, es necesario que en el
documento se invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorga las
facultades a la autoridad emisora, criterio sustentado en la ejecutoria que resolvio
la contradiccion de tesis 94/2000-SS, que dio origen a la jurisprudencia cuyo rubro
es: “COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE
SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO

Y SUBINCISO”, ejecutoria que en la parte que nos interesa establece lo siguiente:

“Asi, al ser la competencia del 6rgano administrativo el conjunto de
atribuciones o facultades que les incumben a cada uno de ellos, las cuales
se encuentran establecidas en disposiciones legales que delimitan su
campo de accion y generan certeza a los gobernados sobre los 6rganos
del Estado que pueden, validamente, afectar su esfera juridica, no es
posible considerar que para cumplir con los fines del derecho fundamental
garantizado en el articulo 16 constitucional, baste la cita del ordenamiento
legal que le otorgue competencia, ya que la organizacion de la
administracién publica en nuestro pais estd encaminada a distribuir las
funciones de los érganos que la integren por razén de materia, grado y
territorio, a fin de satisfacer los intereses de la colectividad de una manera
eficiente; para lo cual, si bien es cierto que en una ley, reglamento, decreto
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o acuerdo, es en donde, por regla general, que admite excepciones, se
sefiala la division de estas atribuciones, no menos cierto lo es que
aquéllos estan compuestos por diversos numerales, en los que se
especifican con claridad y precision las facultades que a cada autoridad
le corresponden.

Entonces, para respetar el principio de seguridad juridica tutelado por el
citado precepto constitucional, es necesario que en el mandamiento
escrito que contenga el respectivo acto de autoridad se mencionen con
puntualidad las disposiciones legales especificas que incorporen al
ambito competencial del 6rgano emisor la atribucién que le permite afectar
la esfera juridica del gobernado, atendiendo a los diversos criterios de
atribuciones.

Al efecto, debe tomarse en cuenta que la competencia de las
autoridades administrativas se fija siguiendo, basicamente, tres
criterios: por razén de materia, por razén de grado y por razén de
territorio, los cuales consisten en:

a) Materia:

Atiende a si la naturaleza del acto y a las cuestiones juridicas que
constituyen el objeto de aquél, se ubican dentro del campo de accién de
cada o6rgano, que se distingue de los deméas (salud, fiscales,
administrativas, ecologia, comercio, entre otros).

b) Grado:

También llamada funcional o vertical y se refiere a la competencia
estructurada piramidalmente, que deriva de la organizacion jerarquica de
la administracion puablica, en la que las funciones se ordenan por grados
(escalas) y los organos inferiores no pueden desarrollar materias
reservadas a los superiores 0 viceversa.

c) Territorio:

Esta hace alusion a las circunscripciones administrativas. El Estado por la
extension de territorio y complejidad de las funciones que ha de realizar,
se encuentra en necesidad de dividir su actividad entre 6rganos situados
en distintas partes del territorio, cada uno de los cuales tiene un campo
de accidn limitada localmente; por tanto, dos érganos que tengan idéntica
competencia en cuanto a la materia, se pueden distinguir, sin embargo,
por razoén de territorio.”

En este tenor, es dable concluir que para estimar satisfecha la garantia
de la debida fundamentacion que consagra el articulo 16 constitucional,
por lo que hace a la competencia de la autoridad administrativa en el acto
de molestia, es necesario que en el documento que se contenga se
invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan
facultades a la autoridad emisora y, en caso_de gue estas normas
incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle el
apartado, la fraccidn o fracciones, incisos y subincisos, en_que
apoya su actuacién”

Concluyendo asi, que de dicho criterio se desprende que, para

considerar que se cumple con la garantia de fundamentacion establecida en el
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articulo 16, de la Constitucion Federal, es necesario que la autoridad precise
exhaustivamente su competencia por razon de materia, grado o territorio, con base
en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucién ejercida,
citando en su caso el apartado, fraccién, inciso o subinciso y en el supuesto de que
el ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma compleja, habra de
transcribirse la parte correspondiente, con la Unica finalidad de especificar con
claridad, certeza y precision las facultades que corresponden a la autoridad emisora

del acto de molestia.

Dicho esto, en el caso concreto, obra a folios 31 a 32 de autos, el
oficio impugnado NUMErQ ***xxkkikikikkkkkiikiiikixk a faohg ** ** *rrkx xx *xxx  amitido
por la Administradora Central de Operaciones de Padrones “2”, del Servicio de
Administracion Tributaria, documental publica que es valorada en términos del
articulo 46, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, de la cual se advierte que la autoridad emisora de la misma

fundament6 su competencia de la siguiente manera:

“Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1, 2, 4, 7, fracciones VI
y XVIIl'y 8, fraccion Ill de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de diciembre de 1995,
en vigor a partir del 1 de julio de 1997; reformada y adicionada mediante
Decretos publicados en el propio Diario Oficial de la Federacion el 1 de
enero de 1999, 12 de junio de 2003, 6 de mayo de 2009, 9 de abril de
2012, 17 de diciembre de 2015 y 4 de diciembre de 2018 vigente a partir
del dia siguiente al de su publicacién; 1, 2, parrafo primero, apartado B,
fraccion VI, inciso d); 5, primer parrafo; 33, apartado D, en relacién con el
32, fracciones XVI, XXXIIl y XXXIV, parrafo tercero, numeral 4, inciso b),
todos del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de agosto del. 2015,
reformado mediante decreto publicado en el mismo medio de difusion
oficial el 21 de diciembre de 2021, en vigor a partir del 1 de enero de 2022;
27, apartado C, fraccién V y 63, del Codigo Fiscal de la Federacion; 113-
E, 113-F, 113-G, fraccion VII, 113-1, primer parrafo de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, asi como de la regla 3.13.32. de la Resolucién Miscelanea
Fiscal para 2024, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de
diciembre de 2023...”

Del examen al documento en comento se aprecia que la resolucion
impugnada fue emitida por la Administradora de Operaciéon de Padrones “2”, de la
Administracion General de Servicios al Contribuyente, del Servicio de
Administracion Tributaria, quien para fundar su competencia material y territorial cito
entre otros, los articulos 1, 2, primer parrafo, apartado B, faccion VII, inciso d), 5,
primer parrafo, 33, apartado D, en relacion con el articulo 32, fracciones XVI, XXXIII
y XXXIV, péarrafo tercero, numeral 4, inciso b), del Reglamento Interior del Servicio
de Administracion Tributaria, asi como el 27, apartado C, fraccion Vy 63, del Codigo

Fiscal de la Federacion; dispositivos legales que establecen:
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REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA.

“Articulo 1.- El Servicio de Administracion Tributaria, como 6érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones y el despacho de
los asuntos que le otorgan la Ley del Servicio de Administracion Tributaria,
otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones
juridicas aplicables, asi como los asuntos que el Secretario de Hacienda
y Crédito Publico le encomiende ejecutar y coordinar en las materias a
que se refiere el presente Reglamento.”

“Articulo 2.- El Servicio de Administracion Tributaria, para el despacho
de los asuntos de su competencia, contara con las unidades
administrativas siguientes:

(--)

B. Unidades Administrativas Centrales:

(..

VII. Administracion General de Servicios al Contribuyente:

()

d) Administracion Central de Operacién de Padrones;

(-)

“Articulo 5.- Las administraciones generales y las administraciones
centrales, asi como las coordinaciones, las administraciones y las
subadministraciones adscritas a éstas, tendran su sede en la Ciudad de
México y ejerceran sus atribuciones en todo el territorio nacional.

(..

“Articulo 32.- Compete a la Administracion General de Servicios al
Contribuyente:

(..

XVI. Realizar, segin sea el caso, la inscripcidon, actualizacion,
modificacién, cancelacion, suspension o dejar sin efectos esta Ultima, en
el registro federal de contribuyentes, en los padrones de importadores,
de importadores de sectores especificos, de exportadores sectoriales y
en cualquier otro padrén o registro previsto en la legislacion en materia de
contribuciones federales, asi como realizar las validaciones
correspondientes en el referido registro a efecto de identificar a los
contribuyentes que se les hubiera conferido el encargo para actuar como
consignatarios o mandatarios, de conformidad con las disposiciones en
materia de contribuciones federales, pueden realizar importaciones y/o
exportaciones de manera general y aquellos en sectores especificos, en
este Ultimo caso, llevar a cabo las verificaciones necesarias con las
autoridades reguladoras en la materia correspondiente;

(..)

XXXIII. Integrar, dirigir y mantener actualizado el registro federal de
contribuyentes y los demds registros y padrones previstos en la
legislacion en materia de contribuciones federales, basandose en los
datos que las personas le proporcionen, o los que obtenga por cualquier
otro medio, en términos del Cédigo Fiscal de la Federacion;
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(..

XXXIV. Verificar el cumplimiento de las obligaciones en materia de
registro y actualizacion del registro federal de contribuyentes,
basandose en los datos que las personas le proporcionen, los que le
proporcionen terceros, las demas unidades administrativas del Servicio
de Administracién Tributaria, o los que obtenga por cualquier otro medio;
requerir la presentaciéon de avisos, solicitudes y demas documentos
autorizados en materia de dicho registro, cuando los obligados no lo
hagan en los plazos respectivos y tramitar y resolver las solicitudes de
aclaraciones que presenten los contribuyentes en esta materia, asi como
requerir la rectificacién de errores u omisiones contenidos en los citados
documentos;

(...

La Administracion General de Servicios al Contribuyente estara a cargo
de un Administrador General, auxiliado en el ejercicio de sus facultades
por los servidores publicos siguientes:

(--)

4. Administrador Central de Operacién de Padrones:

()

b) Administrador de Operacion de Padrones “2”;

(.)

“Articulo 33.- Compete a las siguientes unidades administrativas de la
Administracibn General de Servicios al Contribuyente ejercer las
atribuciones que a continuacion se sefialan:

(..

D. Ala Administracion Central de Operacién de Padronesy a las unidades
administrativas adscritas a la misma, las sefaladas en las fracciones I, II,
VI, XV, XVI, XVII, XVIII, XXX, XXXI, XXX, XXX, XXXIV, XXXV, XXXVI,
XXXVII'y XXXVIII del articulo 32 de este Reglamento;

(..)
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

“Articulo 27. En materia del Registro Federal de Contribuyentes, se
estara a lo siguiente:

(..)

C. Facultades de la autoridad fiscal:

()

V. Realizar la inscripcion o actualizacion en el registro federal de
contribuyentes basandose en los datos que las personas le
proporcionen de conformidad con este articulo o en los que obtenga por
cualquier otro medio. (...)”

(Enfasis afiadido)

“Articulo 63. Los hechos que se conozcan con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobaciéon previstas en este Cddigo o en las leyes
fiscales, o bien que consten en los expedientes, documentos o bases de
datos que lleven, tengan acceso o0 en su poder las autoridades fiscales,
asi como aquéllos proporcionados por otras autoridades, podran servir
para motivar las resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y de cualquier otra autoridad u organismo descentralizado
competente en materia de contribuciones federales.

(..)
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De la interpretacion armoénica de los preceptos legales y
reglamentarios transcritos, se aprecia que la Administradora de Operacion de
Padrones “2”, de la Administracion General de Servicios al Contribuyente, del
Servicio de Administracién Tributaria, fundé de manera suficiente su competencia
material y territorial para emitir la resolucion por la que actualizo la informacién de

la demandante en el Registro Federal de Contribuyentes.

En efecto, del articulo 32, fracciones XVI, XXXIIl y XXXIV, péarrafo
tercero, numeral 4, inciso b), en relacion con el diverso 33, apartado D, ambos del
Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria, se demuestra la
competencia material de la mencionada autoridad para ejercer, entre otras, las
siguientes atribuciones: i) realizar, segun sea el caso, la inscripcion, actualizacion,
modificacion, cancelacion, suspension o dejar sin efectos esta ultima, en el
registro federal de contribuyentes; ii) Integrar, dirigir y mantener actualizado el
registro federal de contribuyentes y los demas registros y padrones previstos en
la legislacion en materia de contribuciones federales, y; iii) verificar el
cumplimiento de las obligaciones en materia de registro y actualizacion del
registro federal de contribuyentes, basandose en los datos que las personas le
proporcionen, o los que obtenga por cualquier otro medio, en términos del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

Asimismo, el articulo 5, péarrafo primero, del aludido reglamento,
dispone que las administraciones centrales, asi como las coordinaciones, las
administraciones y las subadministraciones adscritas a éstas, tendran su sede en la

Ciudad de México y ejerceran sus atribuciones en todo el territorio nacional.

Por lo anterior, es que se considera que la Administracién de
Operacién de Padrones “2”, adscrita a la Administracion Central de Operacion de
Padrones, de la Administracion General de Servicios al Contribuyente, del Servicio
de Administracion Tributaria, fundé de manera precisa y exhaustiva su
competencia tanto material como territorial para realizar modificaciones en el

Registro Federal de Contribuyentes.
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De esta manera, se considera infundado que la actora sefiale que
la autoridad no justificé su competencia, supuestamente porque no cité el segundo
parrafo!, del articulo 2, del Reglamento del Servicio de Administracion Tributaria, ya
que este Unicamente seflala la forma en que estardn integradas las
Administraciones Generales, pero no fija competencia alguna a una autoridad en
especifico, no obstante, en el caso si se especificaron los articulos que otorgan
competencia de manera especifica a la Administracion de Operacion de Padrones
“2”, adscrita a la Administracion Central de Operaciéon de Padrones, de la
Administracion General de Servicios al Contribuyente, del Servicio de
Administracion Tributaria, siendo suficiente la cita del articulo 32, fracciones XVI,
XXXy XXXIV, péarrafo tercero, numeral 4, inciso b), del Reglamento Interior del

Servicio de Administracion Tributaria.

En efecto, el articulo 2, del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria establece la organizacion o listado de las unidades
administrativas con que cuenta el mencionado 6rgano desconcentrado para el
despacho de los asuntos de su competencia, sin establecer un orden jerarquico o
de dependencia, es decir, no prevé una competencia estructurada piramidalmente
gue derive en la organizacion jerarquica de la administracion publica, en que las
funciones se ordenen por grados o escalas y los entes inferiores no pueden
desarrollar facultades reservadas a los superiores; por tanto, el referido articulo 2,
no fija la competencia por razén de grado de las unidades administrativas que cita,
sino solamente su nombre, pues esa atribucion la reservo para los subsecuentes

preceptos.

Por lo tanto, basta que, en la resolucién impugnada la autoridad
emisora, la Administracion de Operacion de Padrones “2”, adscrita a la
Administracién Central de Operacion de Padrones, de la Administracion General de
Servicios al Contribuyente, del Servicio de Administracion Tributaria, haya
acreditado su atribucién o facultad directa, con la mencion de los preceptos legales
gue corresponden a su competencia material y territorial, para entender que no se
encuentra supeditada a un orden de competencia de grado, dado que el propio
reglamento o ley, le otorga de manera directa al funcionario, la facultad material y

territorial para emitir ese tipo de actos, en consecuencia, basta que en los mismos

1 Articulo 2.- El Servicio de Administracion Tributaria, para el despacho de los asuntos de su competencia,
contara con las unidades administrativas siguientes:

(--2)

Las administraciones generales estaran integradas por sus titulares y por administradores centrales,
coordinadores, administradores, administradores desconcentrados, administradores de las aduanas,
subadministradores, jefes de departamento, enlaces, supervisores, auditores, ayudantes de auditor,
inspectores, abogados tributarios, ejecutores, notificadores, visitadores, verificadores, oficiales de comercio
exterior, personal al servicio de la Unidad de Apoyo para la Inspeccién Fiscal y Aduanera y demas servidores
publicos que sefala este Reglamento, asi como por el personal que se requiera para satisfacer las necesidades
del servicio
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se hayan citado las disposiciones legales vigentes de las que se desprendan las

atribuciones para actuar en determinado sentido, pues no debe perderse de vista

que se trata de

una competencia directa de la referida unidad publica, la que no se

encuentra sujeta a un orden jerarquico o piramidal como lo sostiene la parte actora.

Apoya a lo anterior, la tesis de jurisprudencia XV.50. J/1, del Quinto

Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito del Poder Judicial de la Federacion,

publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, Enero

de 2009, pagina 2369, Novena Epoca, con Registro digital: 168184, misma que

sefala lo siguiente:

COMPETENCIA POR RAZON DE GRADO. EL ARTICULO 20. DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA NO LA FIJA RESPECTO DE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS QUE CITA.- El articulo 20. del Reglamento Interior
del Servicio de Administracion Tributaria establece la organizacion o
listado de las unidades administrativas con que cuenta el mencionado
o6rgano desconcentrado para el despacho de los asuntos de su
competencia, sin establecer un orden jerarquico o de dependencia, es
decir, no prevé una competencia estructurada piramidalmente que derive
en la organizacion jerarquica de la administracion publica, en que las
funciones se ordenen por grados o escalas y los entes inferiores no
pueden desarrollar facultades reservadas a los superiores; por tanto, el
referido articulo 20. no fija la competencia por razén de grado de las
unidades administrativas que cita, sino solamente su nombre, pues esa
atribucion la reservé para los subsecuentes preceptos.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.

Revision fiscal 3/2008. Administrador Local Juridico de Tijuanay otras. 19
de septiembre de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Inosencio del
Prado Morales. Secretario: Ciro Alonso Rabanales Sevilla.

Revision fiscal 15/2008. Administrador Local Juridico de Tijuana. 19 de
septiembre de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Inosencio del Prado
Morales. Secretario: Jesus Alcantar Canett.

Reuvision fiscal 24/2008. Administrador Local Juridico de Tijuana y otras.
19 de septiembre de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Inosencio del
Prado Morales. Secretario: Ciro Alonso Rabanales Sevilla.

Revision fiscal 16/2008. Administrador Local Juridico de Tijuana y otras.

22 de septiembre de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio
Gonzalez Esparza. Secretaria: Oralia Barba Ramirez.
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Revision fiscal 22/2008. Administrador Local Juridico de Tijuana, Baja
California. 22 de septiembre de 2008. Unanimidad de votos. Ponente:
Sergio Gonzalez Esparza. Secretaria: Oralia Barba Ramirez.

De igual manera, es infundado el argumento en el cual sefiala que
la autoridad no justificé su competencia, supuestamente porque no cit6 la fraccién
XXXI12, del articulo 32, del Reglamento del Servicio de Administracion Tributaria, lo
anterior, ya que dicha fraccién no contempla la atribucion ejercida, siendo suficiente
la cita de los articulos 32, fracciones XVI, XXXIIl y XXXIV, parrafo tercero, numeral
4, inciso b), del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria y 27,
apartado C, fraccién V, del Cédigo Fiscal de la Federacién.

En efecto, la fraccion XXXII, del articulo 32, del Reglamento del
Servicio de Administracién Tributaria, no contempla la atribucion ejercida, pues solo
sefiala que compete a la Administracion General de Servicios al Contribuyente,
normar, coordinar e implementar los programas y procedimientos para la
inscripcion, suspension, modificacién, cancelacién y actualizacién en el registro
federal de contribuyentes, en los padrones de importadores, de importadores de
sectores especificos, de exportadores sectoriales y de cualquier otro padrén o
registro previsto en la legislacion fiscal o aduanera, pero de ninguna manera incluye
facultades para actualizar el registro federal de contribuyentes, como errbneamente

lo hacer ver la actora.

Es decir, dicha fraccion solo sefiala que la Administracion General
de Servicios al Contribuyente, tiene facultades para crear normas, programas o
procedimientos, para actualizar el registro federal de contribuyentes, esto es, los
mecanismos para que tanto los contribuyentes, como las autoridades puedan llevar
a cabo dicha actualizacion, pero no contempla que dicha administracién lleva
materialmente esa actualizacion, sino solo instrumentar los mecanismos para

llevarlo a cabo.

Por tanto, basta con que haya citado los articulos 32, fracciones
XVI, XXXy XXXIV, parrafo tercero, numeral 4, inciso b), del Reglamento Interior
del Servicio de Administracion Tributaria y 27, apartado C, fraccién V, del Codigo
Fiscal de la Federacibn —previamente transcritos—, los cuales contemplan la

atribucion efectivamente ejercida.

2 Articulo 32.- Compete a la Administracion General de Servicios al Contribuyente:

()

XXXIl. Normar, coordinar e implementar los programas y procedimientos para la inscripcion, suspension,
modificacién, cancelacion y actualizacion en el registro federal de contribuyentes, en los padrones de
importadores, de importadores de sectores especificos, de exportadores sectoriales y de cualquier otro padrén
0 registro previsto en la legislacion fiscal o aduanera;
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De los numerales invocados se advierte que las facultades de la
Administracion General de Servicios al Contribuyente, que pueden ser ejercidas por

la Administracion de Operacion de Padrones “2”, consisten en:

» Realizar la actualizacion en el registro federal de contribuyentes

o de cualquier otro padron o registro previsto en la legislacion fiscal.

> Integrar, dirigir y mantener actualizado el registro federal de
contribuyentes previstos en la legislacion fiscal, basandose —entre otros— en los
datos que obtenga por cualquier medio, en términos del Cddigo Fiscal de la

Federacion.

» Verificar el cumplimiento de las obligaciones en materia de
registro y actualizacion del registro federal de contribuyentes, conforme a los datos
que le proporcionen las demas unidades administrativas del Servicio de

Administracion Tributaria, o los que obtenga por cualquier otro medio.

» Realizar la inscripcion o actualizacion en el registro federal de
contribuyentes basandose en los datos que las personas le proporcionen de

conformidad con este articulo o en los que obtenga por cualquier otro medio

Por lo tanto, si en el acto impugnado, la autoridad realizé la
actualizacion en el registro federal de contribuyentes basandose en los datos que le
proporcion6é la Administracibn Central de Declaraciones y Pagos de la
Administracion General de Recaudacién, con fundamento en las fracciones XVI,
XXXy XXXIV del articulo 32 del Reglamento Interior del Servicio de
Administracién Tributaria, es evidente que si fundé debidamente su competencia
para emitir la resolucién impugnada, sin que fuera necesario la cita de la fracciéon
XXXII, de dicho numeral, porque en dicho precepto legal no se establece su

competencia.

Asi, la Administracion de Operacion de Padrones “2”, adscrita a la
Administracion Central de Operacion de Padrones, de la Administracién General de

Servicios al Contribuyente, del Servicio de Administracion Tributaria, si fundoé
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debidamente su competencia material como territorial para realizar modificaciones
en el Registro Federal de Contribuyentes, porque el articulo 32, fraccion XVI, del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria contempla las
atribuciones para realizar la modificacion tanto el Registro Federal de
Contribuyentes como en los padrones de importadores, de importadores de
sectores especificos, de exportadores sectoriales y en cualquier otro padron o
registro previsto en la legislacion en materia de contribuciones federales,
modificacién que no solo es respecto a los padrones de importadores, sino de las
diversas bases en donde se recopila la informacion de los contribuyentes, como el
Registro Federal de Contribuyentes y exportadores sectoriales o cualquier otro

padrén o registro previsto en la legislacion en materia de contribuciones federales.

Asimismo, contrariamente a lo argumentado por la parte actora, ya
que la cita de los preceptos analizados, en relacion con el articulo 27, apartado C,
fraccion V, del Cadigo Fiscal de la Federacion, resulta correcta y suficiente para

estimar que la autoridad fundé debidamente las facultades de su actuacion.

Se dice lo anterior, porque la norma anterior establece que, en
materia del registro federal de contribuyentes, las autoridades tienen facultades

para actualizar los datos de éste con base en los datos que obtenga.

Asi, debido a que la autoridad conoci6 que la actora incumplié con
la obligacién contenida en los articulos 113-E o0 113-I de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, lo que actualiza que no puede seguir tributando bajo el Régimen
Simplificado de Confianza, es apropiado que para justificar la actualizacion de la
informacion del régimen bajo el cual tributara la contribuyente, citara el articulo 27,
apartado C, fraccién V, del Cédigo Fiscal de la Federacién; aunado a que como ya
se evidencid, adicionalmente se citaron los preceptos reglamentarios que en
especifico le confieren tal atribucion a la Administracion de Operacion de Padrones
“2”.

Ahora bien, a pesar de que en las fracciones XVI, XXXIIl y XXXIV
del articulo 32 del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria, no
se establece textualmente la facultad para actualizar las obligaciones fiscales de los
contribuyentes, no puede dejarse de lado que dicha atribucién esta inmersa en la
que tiene la autoridad para realizar la actualizacion en el registro federal de
contribuyentes derivado de la verificacion del cumplimiento de las obligaciones en
materia de registro y actualizacion —precisamente— del registro federal de
contribuyentes, conforme a los datos que le proporcionen las demas unidades

administrativas del Servicio de Administracion Tributaria.
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Apreciar lo contrario implicaria que la demandada tuviera la facultad
para actualizar el registro federal de contribuyentes, pero que las obligaciones
fiscales de los contribuyentes siempre fueran las mismas, lo que no resulta l6gico ni
congruente, pues al actualizarse el sefialado registro también cambian las

obligaciones fiscales.

Por otra parte, resulta irrelevante que la resolucién impugnada no
contenga en forma expresa el fundamento de la competencia para notificar, porque
si bien es cierto que todo acto de autoridad debe ser emitido por autoridad
competente, también lo es que la notificacion, no es un acto que deba colmar los
requisitos esenciales de todo acto de autoridad, de modo que ni en el acto
impugnado ni en su notificacién se requiere el fundamento de la competencia para

ordenarla o realizarla.

Por lo tanto, también es infundado el razonamiento de la parte
actora, en el que sostiene que no existe disposicion alguna conforme a la cual se
faculte a la Administracion de Operacion de Padrones “2” para notificar sus actos,
puesto que, independientemente de la omision que en ese sentido hubiere incurrido
la autoridad mencionada, lo cierto es que ese hecho no afecta a la esfera juridica
de la accionante, ya que se refiere Unicamente a un acto por el que se ordena la
comunicacién de la resolucion controvertida, lo que no afecta la esfera juridica de
aguélla, toda vez que no le impidi6 conocer la decision final de la autoridad de
cambiarlo de régimen fiscal, que es lo que realmente trasciende a sus derechos al
establecerle mayores cargas y deberes fiscales correspondientes al régimen al que

fue migrado.

En suma, se estima que la resolucion impugnada satisface los
requisitos de fundamentacion de la autoridad que emitié dicho acto de molestia, en
cumplimiento de los requisitos previstos por el articulo 16, parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38, fracciones IV, del
Caddigo Fiscal de la Federacion, pues la autoridad fiscal que la emite invoca de
manera precisa y exhaustiva los preceptos legales y reglamentarios que le confieren

las atribuciones en razon de materia y territorio.
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QUINTO.- Por cuestion de técnica juridica, se procede al estudio de
maneja conjunta del SEGUNDO y SEPTIMO concepto de impugnacién hecho valer

en la demanda.

En el concepto de impugnacién SEGUNDO refiere la actora que la
resolucién impugnada es inconstitucional en atencién a que la autoridad sustento
su actuar en el tercer parrafo del articulo 113-E de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, el cual violenta el principio de seguridad juridica y atenta contra el principio
de legalidad tributaria contenidos en los articulos 14, 16 y 31, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer una
consecuencia de derecho sin establecer de forma alguna el como se debe de
proceder respecto del calculo de la base gravable para la determinacion del
impuesto cuando un contribuyente sali6 del régimen simplificado de confianza

durante el transcurso de un ejercicio fiscal inconcluso.

Por su parte, en el concepto de impugnacion SEPTIMO, el actor
sefala que la resolucion impugnada resulta anticonstitucional en atencién a que
sustentd su actuar en el articulo 113-E de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
mismo que establece una sancion inusitada de caracter vitalicia a los contribuyentes
gue incumplan con la presentacién de la declaracion anual, asi como violenta el
principio de equidad tributaria, soslayandose con lo anterior, lo establecido en el
articulo 22, primer parrafo, y 31, fraccién IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior dice asi, ya que el séptimo parrafo del articulo 113-E de
la citada Ley, establece de pena que “cuando los contribuyentes dejen de tributar
conforme a esta seccion, por el incumplimiento de sus obligaciones fiscales, en
ningun caso podran volver a tributar en los términos de la misma”, por lo que en
caso de que aplique el supuesto anterior, como lo es la omision de la presentacion
en tiempo de la declaracion anual, se le impone la pena privativa para efectos de
volver a tributar en el RESICO, es decir, soslaya en su perjuicio tanto la prohibicion
establecida en el articulo 22, primer parrafo de la Constitucion, al establecer una
pena de caracter inusitado y sorprendente, el prohibirse de forma vitalicia que pueda
llegar a regresar a tributar en el RESICO, en un ejercicio posterior al que se
incumplio la obligacion formal, en caso de que proceda a regularizar la situacion

fiscal y presente la declaracién anual.

Finalmente, sefala el actor que lo sefialado en el parrafo anterior,

violenta el principio de equidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccion IV de
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la Constitucion, en virtud de que se impone la sancion y se le priva de poder tributar
de forma equitativa atendiendo a su situacion econémica, al dejarla en una situacion
de trato fiscal desigual frente a otras personas que se dediquen a la misma actividad
eCOnémlca fikkkdk * khkhkhhkk kk khkkhkk khkhkkk * hhkkhhhhkk khkkk dk kkkhxk? con IngreSOS Inferlores
a los 3’500,000.00, puesto que a ellos se les concedera ventaja competitiva
econdémica al poder tributar en el RESICO, el cual tiene tasas inferiores a las
contenidas en el Régimen de las Personas Fisicas con Actividades Empresariales
y Profesionales.

Esta Sala considera inoperantes los argumentos de la actora,
porque el analisis de la inconstitucionalidad que plantea est4d reservado
exclusivamente al Poder Judicial Federal, en los términos de los articulos 103y 107

de la Carta Magna.

Esto es, tratandose de constitucionalidad de actos administrativos,
el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Unicamente estd revestido de
facultades para analizarlos, dentro del marco de las garantias de legalidad
establecidas en los articulos 14 y 16 Constitucionales, mismas que son
reproducidas en el articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, situacion que en el caso concreto no sucede.

Méaxime que en la resolucién impugnada, la autoridad no cita como
fundamento legal para determinar el cambio del Régimen Simplificado de Confianza
al Régimen de Personas Fisicas con Actividades Empresariales y Profesionales a
partir de 01 de enero de 2022, el parrafo séptimo del articulo 113-E de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, ni le determina que nunca podra volver a tributar en el
mencionado régimen, de ahi que los planteamientos de inconstitucionalidad a que

refiere la actora, no inciden en su esfera juridica.
En consecuencia, este Tribunal no se puede pronunciar respecto

de la constitucionalidad que hace valer la parte actora, absteniéndose de entrar a

estudiar de los conceptos de impugnacion sintetizados.
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Al efecto, resulta aplicable, por analogia, la Jurisprudencia J/463,

del rubro y texto siguientes:

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. CUANDO PUEDE
CONOCER DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UN ACTO
ADMINISTRATIVO. La_ jurisdiccion contenciosa-administrativa
adoptada en el sistema mexicano por influencia de sistemas juridicos
0 extranjeros, principalmente el francés, corresponde a la imperiosa
exigencia del Estado contemporaneo de preservar la leqalidad de la
actuacidon administrativa, esto es, el sometimiento de las autoridades
administrativas a las leyes emanadas del Poder Legislativo por ser éstas
la fuente directa de la validez y legitimidad de su actuacién. Por ello, la
jurisdicciéon del Tribunal Fiscal de la Federacién es de naturaleza
ordinariay no tiene como propoésito fundamental otro distinto del de
salvaquardar y controlar la legalidad de los actos administrativos.
Dado que la legalidad de los actos administrativos esta elevada en
nuestro pais al rango de garantia individual por efecto de los articulos 14
y 16 constitucionales, se explica que en repetidas ocasiones se haya
predicado el deber de las Salas Fiscales de conocer inclusive de
irregularidades  planteadas como  violaciones a  preceptos
constitucionales. Sin embargo, como puede atestiguar la tesis
jurisprudencial de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion visible con el nimero trescientos veintiséis de la Tercera Parte del
ultimo Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion con el rubro de
"TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, FACULTADES DEL, PARA
EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE UN ACTO
ADMINISTRATIVO", y los precedentes que le dieron origen, la
inconstitucionalidad de los actos administrativos de que puede
conocer _este Tribunal, es la derivada de la inobservancia de las
formalidades esenciales del procedimiento a que se refieren los
articulos 14 v 16 constitucionales, en cuanto configura la causal de
anulacion prevista en la actual fraccion |l del articulo 238 del Cédigo
Fiscal vigente. En _suma, la jurisdiccién del Tribunal Fiscal en
términos de las causales de anulacidn previstas en el numeral antes
citado, esta constrefiida a la materia de legalidad, aunque ésta se
refleje_en todos los casos en una violacion a las garantias
constitucionales mencionadas, de alli gue su competenciano pueda
extenderse al grado de obligarlo a conocer de violaciones a otra
clase de garantias de la Carta Suprema, ni siquiera cuando tales
infracciones se atribuyen no aunaley sino aun acto administrativo,
pues ello significariainvestirlo de facultades propias del sistema de
control de la constitucionalidad, de las que desde luego carece al
tenor de los articulos 103, 104 y 107 de la Constitucion.

(LO RESALTADO ES NUESTRO)

Asimismo, resulta aplicable la Jurisprudencia VII-J-1aS-104, del
rubro y texto siguientes:

AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS CONCEPTOS DE
IMPUGNACION EN LOS QUE SE CUESTIONA LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LOS ORDENAMIENTOS EN QUE SE
APOYO EL ACTO CONTROVERTIDO.- La jurisprudencia 196
sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la pag. 333, primera parte, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federaciéon, 1917-1988, cuyo rubro dice: "TRIBUNAL

3 Sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativo del Primer Circuito,
publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, de la Octava Epoca, Tomo
80, correspondiente al mes de agosto de 1994, visible en la pagina 35.

4 R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio |. No. 5. Diciembre 2011. p. 56
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FISCAL. CARECE DE COMPETENCIA PARA JUZGAR SOBRE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES"; establece que este Tribunal
carece de competencia para estudiar y resolver sobre la
inconstitucionalidad de una ley, ya que tal facultad corresponde al Poder
Judicial de la Federacion, a través del juicio de amparo. De acuerdo con
lo anterior, si la demandante pretende que se declare la nulidad de un
acto de autoridad, aduciendo que se sustenta en el "Acuerdo por el que
se establecen las normas para la determinacion del pais de origen de
mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion en
materia de cuotas compensatorias" y en "la resolucion definitiva de la
investigacion antidumping sobre importaciones de hilados y tejidos de
fibras sintéticas y artificiales" de 30 de agosto y 18 de octubre de 1994
respectivamente, que segun él, infringen lo dispuesto por el articulo 73,
fracciones X y XXX, en relacién con lo previsto por el diverso 89, fraccion
| de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues al ser
emitidos por la entonces Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
dependencia del Poder Ejecutivo, invaden la esfera de competencia del
Poder Legislativo, al contravenir mediante un acuerdo de naturaleza
administrativa, el texto de un precepto legal, como lo es el articulo 66 de
la Ley de Comercio Exterior expedida por el Poder Legislativo; tal agravio
debe estimarse inoperante, ya que su estudio implicaria, que este Organo
Colegiado se pronunciara sobre la constitucionalidad de tales
Ordenamientos, lo cual escapa de su competencia, toda vez que este
Tribunal carece de facultades para resolver controversias sobre la
constitucionalidad de leyes, reglamentos o decretos, razén por la que en
estos casos, deben desestimarse por inoperantes los argumentos de la
actora.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S1-16/2011)

Aunado a lo anterior, en lo referente a la solicitud de inaplicacion del
articulo 113-E, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en lo referente a su séptimo
parrafo, en uso del control de difuso de convencionalidad, el mismo resulta
improcedente, ya que como se indico, en la resolucion impugnada, la autoridad no
cita como fundamento legal el parrafo séptimo del articulo 113-E de la Ley del

Impuesto sobre la Renta, ni le determina que nunca podra volver a tributar en

el mencionado régimen, por lo que de entrar al estudio del mismo, seria un estudio

en ejercicio de un control concentrado de constitucionalidad, pues se realizaria
sobre un precepto legal en especifico de forma individualizada, y no como via de
consecuencia en estudio de la legalidad de un acto de autoridad, por lo que es

improcedente dicho estudio por parte de este Tribunal.

Con independencia de lo anterior, esta Sala una vez analizado el

articulo 113-E, en sus parrafos tercero y séptimo, de la Ley del Impuesto Sobre
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la Renta, que refiere la parte actora en relacidon con sus argumentos, no advierte

violacion alguna de derechos humanos ante lo que se deba ejercer control difuso.

En efecto, cabe destacar, que el control difuso que puede ejercer
este tribunal es procedente cuando se advierte una violacion a los derechos
humanos con la aplicacion de determinadas normas, lo cual no ocurre en la especie,
de ahi que esta Sala considere que no existe disposicién alguna que se esté
aplicando y tenga mérito de ser inaplicada, bajo un control difuso de

constitucionalidad y convencionalidad.

Es aplicable al caso la siguiente jurisprudencia:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2006186

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Comun, Administrativa

Tesis: 2a./J. 16/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 5, Abril de
2014, Tomo |, pagina 984

Tipo: Jurisprudencia

CONTROL DIFUSO. SU EJERCICIO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. Si bien es cierto que, acorde con los articulos 10. y
133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
autoridades jurisdiccionales ordinarias, para hacer respetar los derechos
humanos establecidos en la propia Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, pueden inaplicar
leyes secundarias, lo que constituye un control difuso de su
constitucionalidad y convencionalidad, también lo es que subsiste el
control concentrado de constitucionalidad y convencionalidad de leyes,
cuya competencia corresponde en exclusiva al Poder Judicial de la
Federacibn, a través del juicio de amparo, las controversias
constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad. La diferencia entre
ambos medios de control (concentrado y difuso), estriba en que, en el
primero, la competencia especifica de los 6rganos del Poder Judicial de
la Federacion encargados de su ejercicio es precisamente el analisis de
constitucionalidad y convencionalidad de leyes, por tanto, la controversia
consiste en determinar si la disposicién de caracter general impugnada
expresamente es o no contraria a la Constitucién y a los tratados
internacionales, existiendo la obligacién de analizar los argumentos que
al respecto se aduzcan por las partes; en cambio, en el segundo (control
difuso) el tema de inconstitucionalidad o inconvencionalidad no integra la
litis, pues ésta se limita a la materia de legalidad vy, por ello, el juzgador
por razon de su funcién, prescindiendo de todo argumento de las partes,
puede desaplicar la norma. Ahora bien, en el juicio contencioso
administrativo, la competencia especifica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa es en materia de legalidad y, por razén de su
funcion jurisdiccional, este tribunal puede ejercer control difuso; sin
embargo, si el actor formula conceptos de nulidad expresos, solicitando al
tribunal administrativo el ejercicio del control difuso respecto de
determinada norma, de existir coincidencia entre lo expresado en el
concepto de nulidad y el criterio del tribunal, éste puede inaplicar la
disposicidn respectiva, expresando las razones juridicas de su decision,
pero si considera que la norma no tiene méritos para ser inaplicada,
bastara con que mencione que no advirtié violacion alguna de
derechos humanos, para que se estime que realizo6 el control difuso
y respeté el principio de exhaustividad que rige el dictado de sus
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sentencias, sin que sea necesario que desarrolle una justificacion
juridica exhaustiva en ese sentido, dando respuesta a los
argumentos del actor, pues ademas de que el control difuso no forma
parte de su litis natural, obligarlo a realizar el estudio respectivo convierte
este control en concentrado o directo, y transforma la competencia
genérica del tribunal administrativo en competencia especifica. Asi, si en
el juicio de amparo se aduce la omisién de estudio del concepto de nulidad
relativo al ejercicio de control difuso del tribunal ordinario, el juzgador debe
declarar ineficaces los conceptos de violacion respectivos, pues aun
cuando sea cierto que la Sala responsable fue omisa, tal proceder no
amerita que se conceda el amparo para que se dicte un nuevo fallo en el
gue se ocupe de dar respuesta a ese tema, debido a que el Poder Judicial
de la Federacion tiene competencia primigenia respecto del control de
constitucionalidad de normas generales y, por ello, puede abordar su
estudio al dictar sentencia. Si, ademas, en la demanda de amparo se
aduce como concepto de violacion la inconstitucionalidad o
inconvencionalidad de la ley, el juzgador sopesara declarar inoperantes
los conceptos de violacién relacionados con el control difuso y analizar los
conceptos de violaciébn enderezados a combatir la constitucionalidad y
convencionalidad del precepto en el sistema concentrado.

Contradiccion de tesis 336/2013. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero del Trigésimo Circuito y Primero en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito. 22 de enero de
2014. Cinco votos de los Ministros Sergio A. Valls Hernandez, Alberto
Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis XXX.10.1 A (10a.), de rubro: "TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. ESTA OBLIGADO A EFECTUAR EL
CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD Y DE
CONVENCIONALIDAD.", aprobada por el Primer Tribunal Colegiado del
Trigésimo Circuito, y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XI, Tomo 2, agosto de 2012, pagina
2016, y el sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito, al resolver el
amparo directo 212/2013.

Tesis de jurisprudencia 16/2014 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesién privada del doce de febrero de dos mil
catorce.

Esta tesis se publicé el viernes 11 de abril de 2014 a las 10:09 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 14 de abril de 2014, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.
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SEXTO.- Dada la estrecha relacion que guardan entre si los
conceptos de impugnacion identificados como PRIMERO, TERCERO y CUARTO,
del escrito inicial de demanda, se procede a su estudio de manera conjunta.

El demandante en su PRIMER agravio aduce esencialmente que es
ilegal la resolucion impugnada al haberse emitido en contravencion a los derechos
humanos de seguridad juridica, asi como los principios de reserva de ley y
subordinacion jerarquica contenidos en los articulos 16, 31, fraccion IV y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que la autoridad utilizé
como fundamento en su actuar la regla 3.13.34 de la quinta Resolucion de
Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023 publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de julio de 2023, debido a que impone como
consecuencia que "la autoridad fiscal actualizara las obligaciones fiscales de los
contribuyentes para que tributen desde el inicio del ejercicio que corresponda o
desde el mes en que iniciaron operaciones en dicho ejercicio, conforme a lo
dispuesto en el Capitulo Il, Seccién | o Capitulo Il del Titulo IV de la Ley del ISR,
respectivamente.”, la cual excede el contenido del articulo 113-I de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, al imponer una consecuencia adicional a la establecida

en la Ley citada.

Sigue diciendo que, la aludida Regla impone y establece que los
contribuyentes del Régimen Simplificado de Confianza que omitan presentar la
declaracion anual, tendra como consecuencia que la autoridad fiscal actualizara las
obligaciones fiscales del contribuyente desde el inicio del ejercicio que corresponda
o desde el mes en que iniciaron las operaciones en dicho ejercicio; obligaciones y
consecuencias que son referentes al momento de causacion del tributo en la
relacion juridico-tributaria, consecuencias de derecho que NO se encuentran
previstas en Ley del Impuesto Sobre la Renta, ni el Reglamento de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta emitido por el Ejecutivo Federal.

Refiere, el enjuiciante que si bien, las reglas generales
administrativas pueden regular obligaciones, también lo es que éstas no deben ir
mas alla ni rebasar lo dispuesto en la respectiva clausula habilitante, lo que implica
gue las referidas disposiciones de observancia general si pueden vincular a los
gobernados, siempre y cuando respeten los principios constitucionales que norman
su expedicion y, ademas, la obligacion respectiva tenga sustento en un acto

formalmente legislativo o reglamentario.

Agrega que, ante la actualizacion de cualquiera de los supuestos

establecidos en los articulos 113-E y 113-I, el contribuyente omiso dejara de tributar
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en el RESICO, no obstante, en ninglin momento establece que dicha consecuencia
pueda aplicarse retroactivamente hasta el momento en que el contribuyente inicie
sus operaciones, como en el caso que la demandada pretende obligar a tributar y
cumplir con sus obligaciones fiscales a partir del 01 de enero de 2022, fecha en que
opto por tributar en el RESICO, lo anterior con sustento en la Quinta Regla, pues

dicha consecuencia que no se establece en el articulo 113-1 de la multicitada Ley.

Finalmente, aduce de manera medular el demandante, que la Regla
de caracter general de referencia, se encuentra violentando el Principio de Reserva
de Ley establecido en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion, al imponer una
consecuencia ante un eventual incumplimiento de obligaciones fiscales mientras
tribute en el RESICO lo cual repercute en el elemento del tributo, en atencién a que
el RESICO tiene tasas de ISR distintas a las tarifas del mismo impuesto aplicables
a los contribuyentes del régimen general de personas fisicas con actividades
empresariales y profesionales, siendo las del RESICO més bajas al ser desde
1.00% y hasta el 2.50%, en cambio el régimen general son tarifas que van desde el
1.92% y hasta el 35%, y siendo el caso que, al establecer en las Reglas de la
Resolucién Miscelanea Fiscal -segun la autoridad demandada- que el contribuyente
debera cumplir con sus obligaciones fiscales a partir de la fecha en que inicié
operaciones en RESICO, de conformidad con el Régimen general que le
corresponda- se estaria coaccionando al contribuyente a efectuar un pago superior

a la cual estaba obligado.

Que de la lectura al articulo 113-1 'y 113-E tercer parrafo, de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, no se establece la existencia de una clausula
habilitante para efectos de que el Servicio de Administracion Tributaria pueda emitir
reglas de caracter general para determinar las consecuencias en caso de
incumplimiento de obligaciones por parte de los contribuyentes que tributen en el

régimen simplificado de confianza.

En su TERCER agravio, aduce toralmente el demandante, que la
resolucion impugnada contraviene el principio de legalidad tributaria en virtud de
gue es contrario a lo dispuesto por el articulo 6 del Codigo Fiscal de la Federacion,

Pagina 35|67



respecto del momento de causacion de los impuestos, resultando la determinacion

a la que allega en la resolucion carente de sentido juridico.

Ello es asi, ya que la autoridad demandada pretende constrefiir al
actor a realizar la accion siguiente “en consecuencia, a partir del 01 de enero de
2022, debera cumplir con sus obligaciones fiscales conforme a lo dispuesto en el
capitulo I, Seccion I, del Titulo IV de la Ley del ISR...”, es decir, la autoridad
unilateralmente procedié a cambiar de Régimen Simplificado de Confianza para que
cumpla sus obligaciones fiscales a partir del 01 de enero de 2022, apegandose a lo

establecido por el régimen de actividades empresariales y profesionales.

Entonces, sefala el demandante que si a partir del 01 de enero de
2022, comenzo a tributar de conformidad con el Régimen Simplificado de confianza,
y hasta la fecha de notificacion de la resolucion impugnada, lo procedente, con
sustento en el articulo 6 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que establece que las
contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho,
previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran, esto es, Si
durante el ejercicio fiscal 2022 y hasta la fecha cumplié con sus obligaciones fiscales
de conformidad con el régimen simplificado de confianza, con las obligaciones
inherentes a dicho régimen fiscal, pues las situaciones juridicas y de hecho que se
hubieren actualizado durante ese periodo de tiempo, se deben cumplir de
conformidad con el marco legal correspondiente al régimen referido y no asi con un
régimen distinto, pues se estaria desnaturalizando el momento de causacion del

Impuesto Sobre la Renta.

Méaxime a lo anterior, la autoridad hace retroactivo el cambio de
régimen a partir del 01 de enero de 2022, siendo que a partir de esa fecha se
encontraba tributando en el Régimen Simplificado de Confianza y durante el lapso
de tiempo que se encuentre bajo ese régimen se deben aplicar las disposiciones
legales establecidas para tal efecto y de ninguna manera bajo otro régimen, pues
para ese momento (del cambio de régimen por parte de la demandada), ya se
habian actualizado las situaciones juridicas o de hecho que actualizaban las
obligaciones fiscales respecto al pago del impuesto sobre la renta.

Aunado a lo anterior, con la determinacibn que realiza la
demandada en la resolucion impugnada, pretende que se aplique una tasa del
Impuesto Sobre la Renta que no le corresponde ni le correspondia en el lapso de
tiempo que comenzo a tributar en el Régimen Simplificado de Confianza, pues -
reitera- desde el 01 de enero de 2022 se encuentra tributando en el referido

régimen, en el cual que se paga una tasa que va desde el 1.00% hasta el 2.50%,
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siendo que en el régimen al que la autoridad lo obliga a cambiarse, las tasas a pagar
van de 1.92% hasta 35%.

Por otra parte, en el CUARTO concepto de impugnacion arguye el
actor que, la resolucion impugnada es ilegal en términos del articulo 51, fracciones
lll'y IV de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, al carecer
de una debida fundamentacion de la cual se desprenda una consecuencia expresa
que, al actualizarse un supuesto de expulsién del RESICO, se deba tributar en un
régimen fiscal distinto en forma retroactiva desde la fecha en que inicié operaciones
en el RESICO, soslayando el requisito contenido en el articulo 38, fraccion 1V del
Cddigo Fiscal de la Federacion, al desconocer el sustento legal que utiliza la
demandada para efectos de aplicar la consecuencia que se le aplica.

Sostiene que, es ilegal y contraria a derecho la resolucion definitiva
que cambié del RESICO, para efectos de que cumpliera con sus obligaciones
fiscales conforme al Régimen de Personas Fisicas con Actividades Empresariales
de forma retroactiva a partir del 01 de enero de 2022, ya que no existe en ninguna
de las disposiciones fiscales utilizadas por la demandada donde se desprenda la

consecuencia aplicada.

Que, por lo que respecta al articulo 113-E, tercer parrafo, de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, asi como la Regla 3.13.34, de la Quinta Resolucién
de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal de 2023, no se establece que
se actualizard y se cambiara el Régimen Fiscal del Contribuyente de forma
retroactiva a partir de la fecha en que inicié operaciones, indistintamente de si inicié
en ejercicios fiscales anteriores, puesto que en primera instancia, el referido articulo,
establece que el momento de cambio es a partir del mes siguiente al que se
actualizo el supuesto de expulsion del RESICO, y no a partir de la fecha del inicio
de operaciones como ilegalmente lo pretende la demandada.

Afade que por lo que hace a la Regla 3.13.34, de la Quinta
Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal de 2023, esta

establece la limitante del ejercicio con el cual se cometa la conducta, al indicar
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“cuando los contribuyentes incumplan con la presentacion de la declaracion anual”,
expresion que delimita el momento o tiempo en que se puede realizar el cambio de
régimen, atendiendo a la fecha en que se cometié la infraccion que gener6 el

supuesto normativo de expulsion del RESICO.

Por su parte, la defensa de la autoridad demandada sostuvo la
legalidad y validez del acto impugnado, sefialando que son infundados los
argumentos de su contraparte, en virtud de que las reglas de caracter general que
emite el Jefe del Servicio de Administracion Tributaria si bien precisan la regulacion
establecida en las leyes y reglamentos por el Congreso de la Union y el Presidente
de la Republica, con el fin de lograr su eficaz aplicacion y cumplimiento, ello no debe
considerarse como una imposicion de nuevas obligaciones, ya que solo

pormenorizan la forma en que debera acatarse el mandato del legislador.

Sefiala que en el caso de la regla 3.13.34 de la Quinta Resolucion
de Modificaciones a la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2023, fue emita por el
Jefe del Servicio de Administracion Tributaria, conforme a una facultad
reglamentaria, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 31 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal; 33, fraccion I, inciso g) del Cédigo
Fiscal de la Federacion; 14, fraccion Ill de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria; y 8, primer parrafo del Reglamento Interior del Servicio de Administracion

Tributaria.

A consideracion de los Magistrados Integrantes de esta Sala
Regional, los argumentos que formula la parte actora resultan parcialmente
fundados, pero suficientes para declarar la nulidad de la resolucion impugnada,

para los efectos que se precisaran mas adelante, conforme las siguientes

consideraciones:

En primer orden, le reviste el calificativo de infundado al argumento
gue propone la enjuiciante dentro de su cuarto concepto de agravio, en el que expone
de manera medular, que la resolucion impugnada es ilegal, al carecer de una debida
fundamentacion de la cual se desprenda una consecuencia expresa que, al
actualizarse un supuesto de expulsion del RESICO, se deba tributar en un régimen
fiscal distinto en forma retroactiva desde la fecha en que inici6 operaciones en el
RESICO.

Se califica de esa forma, pues contrario a su dicho, para determinar
qgue a partir del 01 de enero de 2022 debia cumplir con sus obligaciones conforme

al regimen denominado de las Personas Fisicas con Actividades Empresariales y
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Profesionales, la demandada fundamento tal consecuencia en lo previsto en la
Regla 3.13.32 de la Resolucidon Miscelanea Fiscal para 2024, que preve
expresamente que “Para los efectos de los articulos 113-E, tercer parrafo, 113-F,
113-G, fraccion VII y 113-1, primer parrafo de la Ley del ISR, cuando los
contribuyentes incumplan con la presentacion de la declaraciéon anual, la autoridad
fiscal actualizara las obligaciones fiscales de los contribuyentes para que tributen
desde el inicio del ejercicio que corresponda o desde el mes en que iniciaron
operaciones en dicho ejercicio, conforme a lo referido en el Titulo IV, Capitulo II,
Seccion | o Capitulo de la Ley del ISR, respectivamente”, por lo que deviene
infundado su argumento en tal sentido. Sin que lo anterior implique la legalidad de
la resolucion impugnada, pues ello se dilucidara al tenor de los deméas argumentos
esgrimidos por la demandante en los conceptos de impugnacién analizados a través

del presente considerando.

En cuanto a los demas planteamientos propuestos por la
enjuiciante, en los que cuestiona el momento de causacién de la obligacion
incumplida (no presentar declaracion anual), argumentando toralmente, que la Regla
3.13.32 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2024, contraviene el principio de
subordinacion jerarquica y de reserva de ley, al establecer una carga adicional que
no prevé el numeral 113-E de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en cuanto al
momento en que los contribuyentes que salgan del régimen simplificado de confianza
deberan actualizar sus obligaciones fiscales. Argumento anterior que, a consideracion

de este Organo Resolutor, resulta esencialmente fundado.

Inicialmente, por su relacibn con el tema, debe decirse que el
principio de seguridad juridica en materia fiscal es uno de los pilares sobre el cual
descansa el sistema fiscal mexicano y tutela que el gobernado no se encuentre en

una situacion de incertidumbre juridica y, por tanto, en estado de indefension.
En ese sentido, el contenido esencial del principio de seguridad

juridica en materia fiscal radica en poder tener pleno conocimiento sobre la regulacién

normativa prevista en la ley y sobre sus consecuencias.
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Sobre el tema, resulta ilustrativa la tesis de jurisprudencia 2a./J.
140/2017 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro y texto:

“PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA FISCAL. SU
CONTENIDO ESENCIAL. Dicho principio constituye uno de los pilares
sobre el cual descansa el sistema fiscal mexicano y tutela que el
gobernado no se encuentre en una situacion de incertidumbre juridica
y, por tanto, en estado de indefension. En ese sentido, el contenido
esencial del principio de seguridad juridica en materia fiscal radica en
poder tener pleno conocimiento sobre la regulacion normativa prevista
en laley y sobre sus consecuencias. De esta forma, las manifestaciones
concretas del principio aludido se pueden compendiar en la certeza en
el derecho y en la interdiccion de la arbitrariedad; la primera, a su vez,
en la estabilidad del ordenamiento normativo, esto es, que tenga un
desarrollo suficientemente claro, sin ambigliiedades o antinomias,
respecto de los elementos esenciales de la contribucién y la certidumbre
sobre los remedios juridicos a disposicion del contribuyente, en caso de
no cumplirse con las previsiones de las normas; y la segunda, principal,
mas no exclusivamente, a través de los principios de proporcionalidad y
Jerarquia normativa.”

En efecto, las manifestaciones concretas del principio de seguridad
juridica en materia tributaria, se pueden compendiar en la certeza en el derecho y la
prohibicién de la arbitrariedad o del exceso; la primera, a su vez, en la estabilidad del
ordenamiento normativo, suficiente desarrollo y la certidumbre sobre los remedios
juridicos a disposicion del contribuyente, en caso de no cumplirse con las previsiones
del ordenamiento; y, la segunda, principal, mas no exclusivamente, a través de
los principios de proporcionalidad y jerarquia normativa, por lo que la existencia
de un ordenamiento tributario, participe de las caracteristicas de todo ordenamiento
juridico, es producto de la juridificacion del fenébmeno tributario y su conversién en
una realidad normada, y tal ordenamiento publico constituira un sistema de seguridad

juridica formal o de “seguridad a través del Derecho”.

En este sentido se encuentra la tesis de jurisprudencia la./J.
139/2012 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de

contenido siguiente:

“SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA TRIBUTARIA. EN QUE
CONSISTE. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido que el principio de seguridad juridica consagrado
en la Constitucion General de la Republica, es la base sobre la cual
descansa el sistema juridico mexicano, de manera tal que lo que tutela
es que el gobernado jamas se encuentre en una situacién de
incertidumbre juridica y, por tanto, en estado de indefension. En ese
sentido, el contenido esencial de dicho principio radica en "saber a qué
atenerse" respecto de la regulacion normativa prevista en la ley y a la
actuacion de la autoridad. Asi, en materia tributaria debe destacarse el
relevante papel que se concede a la ley (tanto en su concepcion de
voluntad general, como de razén ordenadora) como instrumento
garantizador de un trato igual (objetivo) de todos ante la ley, frente a las
arbitrariedades y abusos de la autoridad, lo que equivale a afirmar,
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desde un punto de vista positivo, la importancia de la ley como vehiculo
generador de certeza, y desde un punto de vista negativo, el papel de
la ley como mecanismo de defensa frente a las posibles arbitrariedades
de los organos del Estado. De esta forma, las manifestaciones
concretas del principio de seguridad juridica en materia tributaria, se
pueden compendiar en la certeza en el derecho y la interdiccién de la
arbitrariedad o prohibicion del exceso; la primera, a su vez, en la
estabilidad del ordenamiento normativo, suficiente desarrollo y la
certidumbre sobre los remedios juridicos a disposicion del
contribuyente, en caso de no cumplirse con las previsiones del
ordenamiento; y, la segunda, principal, mas no exclusivamente, a través
de los principios de proporcionalidad y jerarquia normativa, por lo que
la existencia de un ordenamiento tributario, participe de las
caracteristicas de todo ordenamiento juridico, es producto de la
juridificacién del fenédmeno tributario y su conversién en una realidad
normada, y tal ordenamiento publico constituird un sistema de seguridad
juridica formal o de "seguridad a través del Derecho"

Ahora bien, como marco general del problema juridico a resolver en
cuanto a si la expulsién del Régimen Simplificado de Confianza (RESICO) y sus
consecuencias fiscales para la parte actora, esta fundada en una regla de resolucion
miscelanea fiscal que respete los principios de reserva de ley y subordinacion
jerarguica, se estima necesario destacar que la mencionada resolucion miscelanea
se conforma por disposiciones de observancia general -"reglas generales
administrativas"-, actos materialmente legislativos cuyo dictado encuentran
fundamento en una clausula habilitante prevista en una ley o en un reglamento
al tenor de la cual una autoridad administrativa diversa al Presidente de la
Republica, es dotada de la atribucion para emitir disposiciones generales cuya
finalidad es pormenorizar lo previsto en una ley o en un reglamento, generalmente
con el objetivo de regular cuestiones de caracter técnico que, por su complejidad,
conviene sean desarrolladas por una autoridad administrativa, atendiendo el nivel
de especializacion que deben tener en una materia especifica, porque de esa
manera se busca atender con mayor oportunidad y precision los fenémenos sociales

gue ameriten ser normados en razén de sus particularidades.

Asi, en el caso del Estado Mexicano, en su ordenamiento juridico
federal, las reglas generales administrativas se ubican por debajo de las Leyes
del Congreso de la Union y de los reglamentos del Presidente de la Republica, ya
gue éstas son emitidas por autoridades administrativas diversas al titular del

Ejecutivo Federal con base en una disposicion de observancia general
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formalmente legislativa o formalmente reglamentaria que contiene una clausula
habilitante que, a su vez, se sustenta en lo dispuesto, entre otros, en los articulos
73, fraccion XXXI°, 89, fraccion 18 y 907 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por ende, atendiendo al origen de la facultad para emitir reglas
generales administrativas, asi como a su jerarquia, las caracteristicas que las

distinguen de otras disposiciones de observancia general son:

1. Las reglas generales administrativas al ser expedidas con
base en unahabilitaciéon legal o reglamentaria se encuentran por
debajo de las leyes del Congreso de la Unién o de las legislaturas
locales, asi como de los reglamentos del presidente de la Republica
o de los gobernadores de los Estados.

2. Al encontrarse sujetas al principio de primacia de la ley y al
diverso de primacia reglamentaria, las referidas reglas
administrativas no pueden derogar, limitar 0 excluir o previsto en
las disposiciones de observancia general contenidas en actos
formalmente legislativos.

3. La habilitacion para expedir disposiciones de observancia
general no puede conferirse en una materia que
constitucionalmente esté sujeta al principio de reserva de la ley.

4. Las reglas generales administrativas son emitidas por érganos
del Estado y, por ende, sin rebasar lo dispuesto en la respectiva
clausula habilitante, pueden vincular a los gobernados y precisar
el alcance de los deberes y obligaciones que legalmente les
corresponden.

5. La emisiébn de las reglas generales administrativas puede
sujetarse por el 6rgano que establezca la respectiva clausula
habilitante al desarrollo de un procedimiento previo en el que se
cumplan _determinadas formalidades que estime convenientes el
organo habilitante.

5 “Articulo 73. El Congreso tiene facultad: (...)
XXXI. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores,
y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Union."

6" Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente, son las siguientes:
I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a
su exacta observancia. (...)"

7"Articulo 90. La administracion publica federal sera centralizada y paraestatal conforme a la ley organica que
expida el Congreso, que distribuird los negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo
de las Secretarias de Estado y definira las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la
intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

La (sic) leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas
y las Secretarias de Estado.

La funcidn de consejero juridico del Gobierno estara a cargo de la dependencia del Ejecutivo Federal que, para
tal efecto, establezca la ley.

El Ejecutivo Federal representara a la Federacion en los asuntos en que ésta sea parte, por conducto de la
dependencia que tenga a su cargo la funcion de consejero juridico del Gobierno o de las Secretarias de Estado,
en los términos que establezca la ley."
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Precisado el contexto constitucional que rige la expedicion de las
reglas generales administrativas, es necesario sefialar que la emision y publicacion
de las reglas miscelaneas tienen como finalidad pormenorizar y precisar la
regulacion establecida en las leyes y reglamentos que inciden en el ambito fiscal,
expedidos por el Congreso de la Unién y el Presidente de la Republica, con el fin de
lograr su aplicacién eficaz y, estan sujetas a una serie de principios derivados de la
seguridad juridica, entre otros, los de reserva de la ley, reserva reglamentaria 'y
primacia de la ley, por lo que no deben incidir en el &mbito reservado a la ley o al
reglamento ni ir en contra de lo dispuesto en actos de ésta naturaleza, dicho en
otras palabras, deben cefiirse a lo previsto en el contexto formal y

materialmente legislativo que habilita y condiciona su emisién.

Cabe destacar que las reglas generales administrativas pueden
regular obligaciones, pero éstas no deben ir mas alld de lo dispuesto en la
respectiva clausula habilitante, lo que implica que las referidas disposiciones de
observancia general si pueden vincular a los gobernados, siempre y cuando
respeten los principios constitucionales que norman su expedicion y, ademas, la

obligacion respectiva tenga sustento en un acto formalmente legislativo.

Esto es, la potestad para emitir reglas generales administrativas que
establezcan obligaciones a los gobernados esta vinculada a lo dispuesto en las
leyes, por lo que dichas obligaciones seran vélidas siempre y cuando la
intencion del legislador sea que en un ambito especifico las obligaciones de
los gobernados se prevean en reglas generales administrativas.

Se invocan por su contenido ilustrativo las jurisprudencias cuyos

datos de identificacion y contenido se trascriben:

Jurisprudencia 2a./J. 29/99, de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, registro digital 194159, Novena Epoca, abril de 1999, Tomo IX, pagina
70:
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"FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA. PRINCIPIOS QUE LA RIGEN. Segun ha sostenido este
Alto Tribunal en numerosos precedentes, el articulo 89, fraccion I,
constitucional, faculta al Presidente de la Republica para expedir normas
reglamentarias de las leyes emanadas del Congreso de la Union, y
aunque desde el punto de vista material ambas normas son similares,
aquéllas se distinguen de éstas basicamente, en que provienen de un
organo que al emitirlas no expresa la voluntad general, sino que esta
instituido para acatarla en cuanto dimana del Legislativo, de donde, por
definicién, son normas subordinadas, de lo cual se sigue que la facultad
reglamentaria se halla regida por dos principios: el de reserva de ley y el
de subordinacion jerarquica a la misma. El principio de reserva de ley, que
desde su aparicion como reaccion al poder ilimitado del monarca hasta su
formulacion en las Constituciones modernas, ha encontrado su
justificacion en la necesidad de preservar los bienes juridicos de mayor
valia de los gobernados (tradicionalmente libertad personal y propiedad),
prohibe al reglamento abordar materias reservadas en exclusiva a las
leyes del Congreso, como son las relativas a la definicién de los tipos
penales, las causas de expropiacion y la determinacion de los elementos
de los tributos, mientras que el principio de subordinacion jerarquica, exige
gue el reglamento esté precedido por una ley cuyas disposiciones
desarrolle, complemente o pormenorice y en las que encuentre su
justificacion y medida."

Jurisprudencia 2a./J. 47/95, de la Segunda Sala de la Suprema

Corete de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién

y su Gaceta, registro digital 200724, Novena Epoca, septiembre de 1995, Tomo I,

pagina 293:

"FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES. Es criterio unanime,
tanto de la doctrina como de la jurisprudencia, que la facultad
reglamentaria conferida en nuestro sistema constitucional al presidente
de la Republica y a los gobernadores de los Estados, en sus respectivos
ambitos competenciales, consiste, exclusivamente, dado el principio de la
division de poderes imperante en la expedicion de disposiciones
generales, abstractas e impersonales que tienen por objeto la ejecuciéon
de la ley, desarrollando y completando en detalle sus normas, pero sin
gue, a titulo de su ejercicio, pueda excederse el alcance de sus mandatos
0 contrariar o alterar sus disposiciones, por ser precisamente la ley su
medida y justificacién.”

Jurisprudencia P./J. 30/2007, del Pleno de la Suprema Corete de

Justicia de la Nacién, al resolver la accidn de inconstitucionalidad 36/2006,

publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro digital
172521, Novena Epoca, mayo 2007, Tomo XXV, pagina 1515:

“FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES. La facultad
reglamentaria esta limitada por los principios de reserva de ley y de
subordinacion jerarquica. El primero se presenta cuando una norma
constitucional reserva expresamente a la ley la regulacién de una
determinada materia, por lo que excluye la posibilidad de que los
aspectos de esa reserva sean regulados por disposiciones de
naturaleza distinta a la ley, esto es, por un lado, el legislador ordinario
ha de establecer por si mismo la regulaciéon de la materia determinada vy,
por el otro, la materia reservada no puede regularse por otras normas
secundarias, en especial el reglamento. El segundo principio, el de
jerarquia normativa, consiste en que el ejercicio de la facultad
reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de una ley,
es decir, los reglamentos tienen como limite natural los alcances de
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las disposiciones que dan cuerpo y materia alaley que reglamentan,
detallando sus hipoétesis y supuestos normativos de aplicacion, sin que
pueda contener mayores posibilidades o imponga distintas limitantes a las
de la propia ley que va a reglamentar. Asi, el ejercicio de la facultad
reglamentaria debe realizarse Unica y exclusivamente dentro de la esfera
de atribuciones propias del 6rgano facultado, pues la norma reglamentaria
se emite por facultades explicitas o implicitas previstas en la ley o que de
ella derivan, siendo precisamente esa zona donde pueden y deben
expedirse reglamentos que provean a la exacta observancia de aquélla,
por lo que al ser competencia exclusiva de la ley la determinacion del qué,
quién, donde y cuando de una situacion juridica general, hipotética y
abstracta, al reglamento de ejecucion competera, por consecuencia, el
cémo de esos mismos supuestos juridicos. En tal virtud, si el reglamento
s6lo funciona en la zona del como, sus disposiciones podran referirse a
las otras preguntas (qué, quién, dénde y cuando), siempre que éstas ya
estén contestadas por la ley; es decir, el reglamento desenvuelve la
obligatoriedad de un principio ya definido por la ley y, por tanto, no puede
ir mas alla de ella, ni extenderla a supuestos distintos ni mucho menos
contradecirla, sino que sélo debe concretarse a indicar los medios para
cumplirla y, ademas, cuando existe reserva de ley no podra abordar los
aspectos materia de tal disposicion.”

Jurisprudencia P./J. 79/2009, del Pleno de la Suprema Corete de
Justicia de la Nacidn, al resolver la controversia constitucional 41/2006, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro digital 166655,

Novena Epoca, agosto de 2009, Tomo XXX, pagina 1067:

“FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL.
SUS PRINCIPIOS Y LIMITACIONES. La Suprema Corte ha sostenido
reiteradamente que el articulo 89, fraccion |, de la Constitucion Federal
establece la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal, la que se
refiere a la posibilidad de que dicho poder provea en la esfera
administrativa a la exacta observancia de las leyes; es decir, el Poder
Ejecutivo Federal esta autorizado para expedir las previsiones
reglamentarias necesarias para la ejecucion de las leyes emanadas
por el 6rgano legislativo. Estas disposiciones reglamentarias, aunque
desde el punto de vista material son similares a los actos legislativos
expedidos por el Congreso de la Union en cuanto que son generales,
abstractas e impersonales y de observancia obligatoria, se distinguen de
las mismas basicamente por dos razones: la primera, porque provienen
de un 6rgano distinto e independiente del Poder Legislativo, como es el
Poder Ejecutivo; la segunda, porque son, por definicién constitucional,
normas subordinadas a las disposiciones legales que reglamentan y
no son leyes, sino actos administrativos generales cuyos alcances
se encuentran acotados por la misma Ley. Asimismo, se ha sefialado
gue la facultad reglamentaria del Presidente de la Republica se encuentra
sujeta a un principio fundamental: el principio de legalidad, del cual
derivan, segun los precedentes, dos principios subordinados: el de
reserva de ley y el de subordinacion jerarquica a la misma. El primero
de ellos evita que el reglamento aborde novedosamente materias
reservadas en forma exclusiva a las leyes emanadas del Congreso
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de la Unidn o, dicho de otro modo, prohibe a la ley la delegacion del
contenido de la materia que tiene por mandato constitucional regular. El
segundo principio consiste en la exigencia de que el reglamento esté
precedido de una ley, cuyas disposiciones desarrolle, complemente
o detalle y en los que encuentre su justificacion y medida. Asi, la
facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal tiene como principal
objeto un mejor proveer en la esfera administrativa, pero siempre con
base en las leyes reglamentadas. Por ende, en el orden federal el
Congreso de la Union tiene facultades legislativas, abstractas, amplias,
impersonales e irrestrictas consignadas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para expedir leyes en las diversas materias
gue ésta consigna; por tanto, en tales materias es dicho 6rgano legislativo
el que debe materialmente realizar la normatividad correspondiente, y
aungue no puede desconocerse la facultad normativa del Presidente de
la Republica, dado que esta atribucién del titular del Ejecutivo se
encuentra también expresamente reconocida en la Constitucién, dicha
facultad del Ejecutivo se encuentra limitada a los ordenamientos legales
gue desarrolla 0 pormenoriza y que son emitidos por el 6rgano legislativo
en cita.”

Por lo que, los principios de reserva de ley y subordinaciéon
jerarquica surgen del principio de legalidad tutelado por la Constitucién Federal en
sus articulos 14 y 16, entonces a través de un reglamento del Presidente de la
Republica es posible habilitar a una autoridad administrativa para emitir reglas
generales administrativas que establezcan obligaciones a los gobernados, pero
para eso es indispensable que en alguna ley se encuentre el sustento de esa

habilitacion.

Por otra parte, en el ambito fiscal el articulo 33, fraccién I, inciso
g)® del Coédigo Fiscal de la Federacion, rige la emision de las disposiciones de
observancia general, precepto que tiene como finalidad precisar la regulacién
establecida en las leyes y reglamentos fiscales expedidos por el Congreso de la
Union y el Presidente de la Republica, con el fin de lograr su eficaz aplicacion,
estableciendo que dichas reglas administrativas deben sujetarse a lo previsto en un
acto formal y materialmente legislativo que ordena su emision, y de no ser asi, se
podran hacer valer los medios de defensa correspondientes para que, de ser el
caso, se determine que no surten efectos al no sujetarse a lo establecido por el

legislador en la ley primaria.

Asi, tenemos que en ningln momento se autoriza a la autoridad
administrativa para que a través de reglas de caracter general determine cuestiones
gue vayan mas alla de lo que dispone una ley formalmente legislativa, pues a

través de estas no se pueden establecer cargas adicionales para los contribuyentes,

8 “Articulo 33.- Las autoridades fiscales para el mejor cumplimiento de sus facultades, estaran a lo siguiente:
I. Proporcionaran asistencia gratuita a los contribuyentes y ciudadania, procurando:

(--2)

g) Publicar anualmente las resoluciones dictadas por las autoridades fiscales que establezcan disposiciones de
caracter general agrupandolas de manera que faciliten su conocimiento por parte de los contribuyentes; se
podran publicar aisladamente aquellas disposiciones cuyos efectos se limitan a periodos inferiores a un afio.
Las resoluciones que se emitan conforme a este inciso y que se refieran a sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, no
generaran obligaciones o cargas adicionales a las establecidas en las propias leyes fiscales. (...)"
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ademas de que su emision debe observar el principio de reserva de ley, dicho en
otras palabras, una regla de caracter general o una resolucion miscelanea fiscal, se
debe aplicar s6lo cuando se emita en estricto acatamiento a lo dispuesto en la
legislacion, porque en caso contrario es ilegal y la misma debe inobservarse.

Lo que incluso quedo establecido en la jurisprudencia 2a./J.
31/2006, por reiteracion, de la Segunda Sala del Alto Tribunal, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro digital 175662, Novena

Epoca, Tomo XXIIl, marzo de 2006, pagina 234; que establece:

“CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. SU ARTICULO 33,
FRACCION I, INCISO G), VIGENTE A PARTIR DE DOS MIL CUATRO,
NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA. El
principio de legalidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccion IV, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consiste en que
mediante un acto formal y materialmente legislativo se establezcan todos
los elementos que sirvan de base para realizar el calculo de una
contribucién. Ahora bien, el articulo 33, fraccién |, inciso g), del Cédigo
Fiscal de la Federacién, al prever que las autoridades fiscales, para el
mejor cumplimiento de sus facultades, proporcionaran asistencia gratuita
a los contribuyentes, para lo cual publicaran anualmente las resoluciones
gue establezcan disposiciones de caracter general agrupandolas de
manera gue faciliten su conocimiento; que podran publicar aisladamente
las disposiciones cuyos efectos se limitan a periodos inferiores a un afio
y que las resoluciones emitidas que se refieran a sujeto, objeto, base, tasa
o tarifa, no generaran obligaciones o cargas adicionales a las que
determinen las propias leyes fiscales, no transgrede el mencionado
principio constitucional. Lo anterior es asi, porque la emision de tales
resoluciones en materia fiscal no sélo es permisible sino necesaria, al ser
cuerpos normativos sobre aspectos técnicos y operativos para materias
especificas, cuya existencia obedece a los constantes avances de la
tecnologia y al crecimiento de la administracion publica, y porque
Unicamente seran obligatorias si acatan el principio de reserva de ley
relativa, es decir, se sujetan a que las autoridades administrativas, a
través de reglas de caracter general, no establezcan cargas adicionales
para los contribuyentes en relacién con cualquiera de los elementos de
las contribuciones, pues de no ser asi, no seran observables, siempre y
cuando asi se determine una vez que se hagan valer los medios de
defensa pertinentes y se resuelva lo conducente.”

En cuanto a la reserva de ley, ésta no es mas que una expresion
del principio de legalidad, segun el cual s6lo pueden restringirse derechos
fundamentales en virtud de leyes formales y materialmente ajustadas al orden

constitucional e internacional de proteccién de derechos humanos; de lo que se
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colige que el principio de reserva de ley aplica para todos los derechos

fundamentales.

Entonces, en materia tributaria el principio de reserva de ley se
entiende como la posibilidad de que, ciertos aspectos, se regulen a través de
fuentes diversas a la legislacion, siempre y cuando, sea ésta la que determine de
manera expresay limitativa las directrices a las que las fuentes secundarias deberan

sujetarse, como lo pueden ser las reglas generales de miscelaneas fiscales.

Lo anterior significa que la ley primaria debe marcar los limites de
contenido para las reglas de caracter general, las cuales nunca pueden contradecir
lo dispuesto en la legislacion, pues tanto su regulacion como emision, dependen y
estan subordinadas a aquella, situacion que ha generado el establecimiento de

mecanismos reguladores denominados “clausulas habilitantes”°.

Se cita por su contenido ilustrativo, la tesis aislada P.CXLVIII/97,
del Pleno del Maximo Tribunal Constitucional del pais, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, noviembre de 1997,

pagina 78; de texto y rubro:

“LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE RESERVA
DE LEY. Este alto tribunal ha sustentado el criterio de que el principio de
legalidad se encuentra claramente establecido en el articulo 31
constitucional, al expresar en su fraccion 1V, que los mexicanos deben
contribuir para los gastos publicos de la manera proporcional y equitativa
gue dispongan las leyes. Conforme con dicho principio, es necesaria una
ley formal para el establecimiento de los tributos, lo que satisface la
exigencia de que sean los propios gobernados, a través de sus
representantes, los que determinen las cargas fiscales que deben
soportar, asi como que el contribuyente pueda conocer con suficiente
precision el alcance de sus obligaciones fiscales, de manera que no
guede margen a la arbitrariedad. Para determinar el alcance o
profundidad del principio de legalidad, es util acudir al de la reserva de ley,
gue guarda estrecha semejanza y mantiene una estrecha vinculacién con
aquél. Pues bien, la doctrina clasifica la reserva de ley en absoluta y
relativa. La primera aparece cuando la regulacion de una determinada
materia queda acotada en forma exclusiva a la ley formal; en nuestro
caso, a la ley emitida por el Congreso, ya federal, ya local. En este
supuesto, la materia reservada a la ley no puede ser regulada por otras
fuentes. La reserva relativa, en cambio, permite que otras fuentes de la
ley vengan a regular parte de la disciplina normativa de determinada
materia, pero A CONDICION DE QUE LA LEY SEA LA QUE DETERMINE
EXPRESA Y LIMITATIVAMENTE LAS DIRECTRICES A LAS QUE
DICHAS FUENTES DEBERAN AJUSTARSE; esto es, la regulacion de
las fuentes secundarias debe quedar subordinada a las lineas
esenciales que la ley haya establecido para la materia normativa. En
este supuesto, la ley puede limitarse a establecer los principios y criterios
dentro de los cuales la concreta disciplina de la materia reservada podra
posteriormente ser establecida por una fuente secundaria. Asi, no se

9 Las clausulas habilitantes constituyen actos formalmente legislativos a través de los cuales el legislador habilita
a un organo de Estado para regular una materia concreta y especifica, precisando las bases y parametros
generales de su regulacion.
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excluye la posibilidad de que las leyes contengan remisiones a normas
reglamentarias, pero si que tales remisiones hagan posible una regulacion
independiente y no claramente subordinada a la ley, lo que supondria una
degradacién de la reserva formulada por la Constitucion en favor del
legislador. En suma, la clasificacion de la reserva de ley en absoluta y
relativa se formula con base en el alcance o extension que sobre cada
materia se atribuye a cada especie de reserva. Si en la reserva absoluta
la regulacién no puede hacerse a través de normas secundarias, sino sélo
mediante las que tengan rango de ley, la relativa no precisa siempre de
normas primarias. Basta un acto normativo primario que contenga la
disciplina general o de principio, para que puedan regularse los aspectos
esenciales de la materia respectiva. Precisado lo anterior, este alto
tribunal considera que en materia tributaria la reserva es de caracter
relativa, toda vez que, por una parte, dicha materia no debe ser
regulada en su totalidad por una ley formal, sino que es suficiente
so6lo un acto normativo primario que contenga la normativa esencial
de la referida materia, puesto que de ese modo la presencia del acto
normativo primario marca un limite de contenido para las normas
secundarias posteriores, las cuales no podran nunca contravenir lo
dispuesto en la norma primaria; y, por otro lado, en casos
excepcionales, y que lo justifiquen, pueden existir remisiones a normas
secundarias, siempre y cuando tales remisiones hagan una regulacion
subordinada y dependiente de la ley, y ademas constituyan un
complemento de la regulacién legal que sea indispensable por motivos
técnicos o para el debido cumplimiento de la finalidad recaudatoria.”

(Enfasis nuestro)

En el mismo sentido se inserta la jurisprudencia P./J.106/2006, del
Pleno de nuestro Alto Tribunal constitucional, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, octubre de 2006, pagina 5;

que dispone:

“LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DE DICHO PRINCIPIO EN
RELACION CON EL GRADO DE DEFINICION QUE DEBEN TENER
LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL IMPUESTO. EI principio de
legalidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccién IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exige que sea el
legislador, y no las autoridades administrativas, quien establezca los
elementos constitutivos de las contribuciones, con un grado de
claridad y concrecion razonable, a fin de que los gobernados tengan
CERTEZA SOBRE LA FORMA EN QUE DEBEN ATENDER SUS
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS, maxime que su cumplimiento
defectuoso tiende a generar actos de molestia y, en su caso, a la emision
de sanciones que afectan su esfera juridica. Por ende, la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tratdndose de la definicion
de alguno de los componentes del tributo, ha declarado violatorios del
principio de legalidad tributaria aquellos conceptos confusos o
indeterminables para definir los elementos de los impuestos; de ahi que
el legislador no pueda prever férmulas que representen,
practicamente, la_indefinicion absoluta de un concepto relevante para el
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calculo del tributo, ya que con ellos se dejaria abierta la posibilidad de que
sean las autoridades administrativas las que generen la _configuraciéon de
los tributos v que se produzca el deber de pagar impuestos
imprevisibles, o bien que se origine el cobro de impuestos a titulo
particular o que el contribuyente promedio no tenga la certeza de la forma
en que debe contribuir al gasto publico.”

(Lo resaltado es nuestro)

Cabe hacer énfasis en que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, establecié que el Estado ha experimentado un gran desarrollo de sus
actividades administrativas, lo que ha provocado transformaciones en su estructura
y funcionamiento, por lo que ha sido necesario dotar a autoridades ajenas al Poder
Legislativo, de atribuciones de naturaleza normativa, circunstancia que ha generado
las mencionadas “clausulas habilitantes”, que constituyen actos formalmente
legislativos a través de los cuales se faculta a un érgano del Estado, principalmente

de la Administracion Publica Federal, para regular alguna situacion especifica.

Lo que encuentra justificacion con el precedente P. XXI/2003, del
Pleno del Alto Tribunal, al resolver el amparo en revisién 199/2002, publicado en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro digital 182710, Novena

Epoca, Tomo XVIII, diciembre de 2003, pagina 9; que dispone:

“CLAUSULAS HABILITANTES. CONSTITUYEN ACTOS
FORMALMENTE LEGISLATIVOS. En los ultimos afios, el Estado ha
experimentado un gran desarrollo en sus actividades administrativas, lo
gue ha provocado transformaciones en su estructura y funcionamiento, y
ha sido necesario dotar a funcionarios ajenos al Poder Legislativo de
atribuciones de naturaleza normativa para que aquél enfrente eficazmente
situaciones dinamicas y altamente especializadas. Esta situacion ha
generado el establecimiento de mecanismos reguladores
denominados "clausulas habilitantes", que constituyen ACTOS
FORMALMENTE LEGISLATIVOS A TRAVES DE LOS CUALES EL
LEGISLADOR HABILITA A UN ORGANO DEL ESTADO, principalmente
de la administracion publica, para regular una materia concreta y
especifica, precisandole bases y parametros generales y que encuentran
su justificacién en el hecho de que el Estado no es un fendmeno estatico,
pues su actividad no depende exclusivamente de la legislacién para
enfrentar los problemas que se presentan, ya que la entidad publica, al
estar cerca de situaciones dindmicas y fluctuantes que deben ser
reguladas, adquiere informacion y experiencia que debe aprovechar para
afrontar las disyuntivas con agilidad y rapidez. Ademas, la adopcién de
esas clausulas tiene por efecto esencial un fend6meno de ampliacion
de las atribuciones conferidas a la administracién y demas 6rganos
del Estado, las cuales le PERMITEN ACTUAR EXPEDITAMENTE
DENTRO DE UN MARCO DEFINIDO DE ACCION, SUSCEPTIBLE DE
CONTROL A TRAVES DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD; en la
inteligencia de que el establecimiento de dicha habilitacion normativa
debe realizarse en atencién a un equilibrio en el cual se considere el
riesgo de establecer disposiciones que podrian propiciar la arbitrariedad,
como generar situaciones donde sea imposible ejercer el control estatal
por falta de regulacién adecuada, lo que podria ocurrir de exigirse que
ciertos aspectos dindmicos se normen a través de una ley.”

(Enfasis propio)
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Ahora, la subordinacion jerarquica en materia tributaria debe
entenderse como el principio que tutela que las reglas de caracter general deben
limitarse a las directrices previstas en la ley que las regula, sin que puedan ir mas
alld de lo previsto en la legislacion, debiendo limitarse Unicamente a desarrollar
sus disposiciones, complementarlas o pormenorizarlas, encontrando su justificacion

y medida en la propia norma primaria.

Por su contenido ilustrativo se invocan los criterios de jurisprudencia

cuyos datos de identificacion y contenido se transcriben a continuacion:

Registro digital: 2001471, Instancia: Segunda Sala, Décima Epoca,
2a./J. 80/2012 (10a.), Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro XI, agosto de 2012, Tomo 1, pagina 855:

“RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2007. SU REGLA 4.5.
RESPETA EL PRINCIPIO DE SUBORDINACION JERARQUICA. El
articulo 13, fraccion I, de la Ley del Impuesto al Activo establece que la
controladora que consolide para efectos del impuesto sobre la renta debe
calcular el valor del activo en el ejercicio, en forma consolidada, sumando
el valor de su activo con el de cada una de las controladas y, de existir
cuentas y documentos por cobrar de la controladora o controladas con
otras empresas del grupo que no causen el impuesto consolidado, no se
incluiran en proporcidn a la participacién accionaria promedio por dia en
gue la controladora participe, directa o indirectamente, en su capital social,
por tanto, si se parte de que para determinar el tributo en cuestion deben
sumarse los activos fijos y los financieros, resulta indudable que la regla
4.5. de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2007, al sefialar que para
efectos de la fraccion | del articulo 13 citado, los contribuyentes que
consoliden sus resultados fiscales podran no incluir en el calculo del
impuesto relativo del ejercicio de la sociedad controladora y de las
controladas las cuentas y documentos por cobrar derivados de la
enajenacion de bienes a crédito que tengan dichas sociedades con
empresas con las que se cause el impuesto al activo en forma
consolidada, en la proporcion que represente la participacién accionaria
promedio en que la controladora participe, directa o indirectamente, en su
capital social, respeta el principio de subordinacién jerarquica, pues la
regla general es que para el calculo de la contribucion deben sumarse los
activos fijos y los financieros, dentro de los cuales se encuentran los
documentos y cuentas por cobrar; por consiguiente, lejos de limitar un
derecho establecido en la ley o de establecer obligaciones distintas
a las previstas en la norma legal citada, posibilita a las sociedades en
consolidacion que se acojan al beneficio de no incluir en el céalculo del
impuesto al activo los referidos activos financieros cuando las
enajenaciones a crédito son entre empresas del propio grupo, pese a que
respecto de éstos si se causa el activo consolidado.”
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Registro digital: 2014506, Instancia: Segunda Sala, Décima Epoca,
Tesis: 2a./J. 72/2017 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 43, junio de 2017, Tomo Il, pagina 709:

“RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2014. SU REGLA 1.5.1.6
ES ACORDE CON LOS PRINCIPIOS DE RESERVA DE LEY,
SUBORDINACION JERARQUICA, LEGALIDAD TRIBUTARIA Y
SEGURIDAD JURIDICA. La Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios, en sus articulos 20., fraccion |, inciso G) y 5o., parrafo
segundo, dispone que tratdndose de enajenaciones de bebidas
saborizadas, concentrados, polvos o jarabes que se disuelvan en agua
con azucar afadida, los sujetos pasivos del impuesto lo calcularan por el
total de litros enajenados en el mes o que se puedan obtener por los
concentrados, polvos, jarabes, esencias 0 extractos de sabores
enajenados en el mes; mientras que de la regla 1.5.1.6. de la Resolucién
Miscelanea Fiscal para 2014, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de diciembre de 2013, se aprecia que por las fracciones
de litro la cuota se aplicara en la proporciéon que corresponda a éstas, lo
gue evidencia que s6lo pormenoriza lo establecido en la ley tratandose de
litros incompletos, por lo que es acorde con los principios de reserva de
ley, subordinacion jerarquica y legalidad tributaria contenidos en los
numerales 14, 16 y 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al no exceder a laley que le dio origeny, a
la vez, con el de seguridad juridica, pues la regla permite al contribuyente
conocer con certeza la manera en que el impuesto se computa tratdndose
de fracciones de litro.”

Registro digital: 2025263, Instancia: Segunda Sala, Undécima
Epoca, 2a./J. 54/2022 (1l1a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 17, septiembre de 2022, Tomo IV, pagina 3240:

“AVISO DE INICIO DE LIQUIDACION FISCAL. LA CONDICION PARA
SU PROCEDENCIA PREVISTA EN LA FICHA DE TRAMITE 85/CFF
DEL ANEXO 1-A DE LA REGLA 25.16. DE LA RESOLUCION
MISCELANEA FISCAL PARA 2020, TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS
DE RESERVA DE LEY Y DE SUBORDINACION JERARQUICA.

Hechos: En contra de la resolucion por la que la autoridad fiscal estimé
improcedente el aviso de liquidacion fiscal de una persona moral se
promovié juicio de nulidad, el cual resulté fundado en una parte; sin
embargo, la actora acudié al amparo directo en el cual adujo, entre otras
cuestiones, que la regla 2.5.16. de la Resolucién Miscelanea Fiscal para
2020, asi como su Anexo 1-A, en la parte relativa a la condicion
establecida en la ficha de tramite 85/CFF "Aviso de inicio de liquidacion o
cambio de residencia fiscal", eran contrarios a los principios de reserva de
ley y de subordinacion jerarquica, pues ni en el Cddigo Fiscal de la
Federacion ni en su Reglamento se prevén los requisitos contenidos en
esas normas, ademas de que tampoco existe una clausula habilitante
para desarrollar tales aspectos por la autoridad administrativa. Al resolver
el amparo, el Tribunal Colegiado de Circuito declar6 fundados dichos
argumentos y otorgo la proteccion constitucional, lo cual fue recurrido por
la autoridad responsable.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion considera que la condicion prevista en la ficha de tramite 85/CFF
para la procedencia del Aviso de inicio de liquidacion, transgrede los
principios de reserva de ley y de subordinacién jerarquica, porque la
regulacién contenida en esa norma no encuentra justificacion y
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medida en las disposiciones legales ni reglamentarias de las que
deriva.

Justificacion: Del andlisis sistemético de los articulos 31, primer parrafo,
del Cédigo Fiscal de la Federacion, asi como 29 y 30 de su Reglamento,
relacionados con el aviso de inicio de liquidacion, se advierte que en
dichas normas se dispone que: 1) el legislador habilité a la autoridad fiscal
para desarrollar la informacibn que los contribuyentes deben
proporcionarle en relacion con el aviso de inicio de liquidacion; 2) el
ejercicio fiscal terminara anticipadamente en la fecha en que la persona
moral entre en liquidacion; 3) habra un ejercicio fiscal por el tiempo que la
persona moral esté en liquidacion; y, 4) el aviso de inicio de liquidacién se
realizara dentro del mes siguiente a la fecha en que se haya presentado
la declaracion del ejercicio que concluyd anticipadamente; por lo que no
es posible concluir que en dicha normativa se haya establecido como
requisito para autorizar el aviso de inicio de liquidacion de personas
morales, el deber de "gue no existan omisiones, diferencias e
incongruencias en la declaracion por terminacién anticipada pagos
provisionales, retenciones, definitivos, anuales, ingresos, egresos y
retenciones”, lo cual evidencia que tal requisito se incorporé
normativamente en la ficha de tramite 85/CFF, contenida en el Anexo 1-A
de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2020. Sin embargo, este 6rgano
jurisdiccional estima que tanto la regla 2.5.16. de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2020, asi como la ficha de tramite 85/CFF
establecida en el Anexo 1-A de la referida Resolucién, son disposiciones
juridicas que se encuentran subordinadas al contenido del Cédigo Fiscal
de la Federacién y de su Reglamento, por lo que ni en la regla ni en la
ficha de tramite referida se puede derogar, limitar o excluir lo
establecido en dichas normas, ni incorporar requisitos o reglas que
superen lo previsto en el marco legal del cual derivan, por tanto, al
incluirse en la ficha precisada diversas condiciones o requisitos que no
derivan del marco legal y reglamentario aplicable, queda evidenciado que
LA AUTORIDAD FISCAL REBASO LO DISPUESTO EN LA CLAUSULA
HABILITANTE DE LA QUE DERIVA LA REGULACION RECLAMADA,
transgrediendo con ello los principios de reserva de ley y de subordinacion
Jerarquica.”

Con base en lo hasta aqui explicado, el Jefe del Servicio de

Administracion Tributaria tiene facultades para emitir las resoluciones

miscelaneas, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 fraccion 111'°, de

la Ley del Servicio de Administraciéon Tributaria y 33, fraccion | inciso g), del Cédigo

Fiscal de la Federacion, siempre y cuando en el cuerpo de la ley primaria se

encuentre la clausula habilitante que delega tal facultad.

10 Articulo 14. El Presidente del Servicio de Administracion Tributaria tendré las atribuciones siguientes:

)
1.

Expedir las disposiciones administrativas necesarias para aplicar eficientemente la legislacion fiscal y

aduanera, haciendo del conocimiento de la Junta de Gobierno aquéllas que considere de especial relevancia;
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Esto es, el principio de reserva de ley y subordinacion
jerarquica resulta aplicable a las Reglas de la Resolucion Miscelanea Fiscal, pues
éstas constituyen una consecuencia derivada de las clausulas habilitantes
gue son mecanismos a traveés de los cuales el legislador habilita a un érgano
del Estado, en este caso, al Servicio de Administracion Tributaria, para que en el
ambito principalmente de la administracion publica, se pueda regular una materia
concreta, precisandole las bases y los parametros generales conforme a los cuales

debera actuar.

La habilitacion permite al 6rgano del Estado facultado -dentro de un
marco definido de accion- expedir normas reguladoras de un aspecto técnico
especifico y complejo que por sus caracteristicas requiere la prevision de soluciones

a situaciones dindmicas que no pueden preverse con absoluta precision en la ley.

Asi, en uso de su facultad reglamentaria concedida a través de las
clausulas habilitantes, se dota al Servicio de Administracion Tributaria de la
posibilidad de emitir reglas de caracter general conocidas como Resolucién
Miscelanea Fiscal, con la finalidad de desarrollar y pormenorizar las disposiciones
fiscales, siempre que se respete el principio de reserva de ley y subordinacion
jerérquica en el sentido de que no se pueden modificar aspectos Unicamente

reservados a la ley, verbigracia del sujeto, objeto, base, tasa y/o tarifa.

Ademas, tampoco se puede ir mas alla de lo que contempla,

por lo que hace al aspecto jerarquico.

Sentado lo anterior, debe ahora conocerse el contenido de los
articulos 113-E, 113-I, primer parrafo, de la Ley del Impuesto Sobre la Rentay la regla

3.13.32 de la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2024, mismos que establecen:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

“Articulo 113-E. Los contribuyentes personas fisicas que realicen
Unicamente actividades empresariales, profesionales u otorguen el uso o
goce temporal de bienes, podran optar por pagar el impuesto sobre la
renta en los términos establecidos en esta Seccion, siempre que la
totalidad de sus ingresos propios de la actividad o las actividades
sefialadas que realicen, obtenidos en el ejercicio inmediato anterior, no
hubieran excedido de la cantidad de tres millones quinientos mil
pesos.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior que inicien
actividades, podran optar por pagar el impuesto conforme a lo establecido
en esta Seccion, cuando estimen que sus ingresos del ejercicio no
excederan del limite establecido en el péarrafo anterior. Cuando en el
ejercicio citado realicen operaciones por un periodo menor de doce meses,
para determinar el monto a que se refiere el parrafo anterior dividiran los
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ingresos manifestados entre el nimero de dias que comprende el periodo
y el resultado se multiplicara por 365.

Para los efectos de los parrafos anteriores, en caso de que los ingresos
a que se refiere este articulo excedan de tres millones gquinientos mil
pesos en cualquier momento del afio de tributacion, o se incumpla con
alguna de las obligaciones a que se refiere el articulo 113-G de esta Ley,
0 se actualice el supuesto previsto en el articulo 113-1 de la misma
Ley relativo a las declaraciones, no les seran aplicables a los
contribuyentes las disposiciones de esta Seccion, debiendo pagar el
impuesto respectivo de conformidad con las disposiciones del Titulo
IV, Capitulo Il, Seccién | o Capitulo Il de esta Ley, segun corresponda,
a partir del mes siguiente a la fecha en que tales ingresos excedan la
referida cantidad. En su caso, las autoridades fiscales podran asignar al
contribuyente el régimen que le corresponda, sin que medie solicitud del
contribuyente.

Los contribuyentes a que se refiere este articulo calcularan y pagaran el
impuesto en forma mensual a mas tardar el dia 17 del mes inmediato
posterior a aquél al que corresponda el pago, y deberan presentar la
declaracién anual a que se refiere el articulo 113-F de esta Ley.

Los contribuyentes determinaran los pagos mensuales considerando el
total de los ingresos que perciban por las actividades a que se refiere el
primer parrafo de este articulo y estén amparados por los comprobantes
fiscales digitales por Internet efectivamente cobrados, sin incluir el
impuesto al valor agregado, y sin aplicar deduccion alguna, considerando
la siguiente tabla:

TABLA MENSUAL

Monto de los ingresos amparados por Tasa aplicable
comprobantes fiscales efectivamente cobrados,
sin impuesto al valor agregado (pesos mensuales)

Hasta 25,000.00 1.00%
Hasta 50,000.00 1.10%
Hasta 83,333.33 1.50%
Hasta 208,333.33 2.00%
Hasta 3,500,000.00 2.50%

Los contribuyentes a que se refiere este articulo también podran aplicar
lo dispuesto en esta Seccidon cuando ademas obtengan ingresos de
los sefialados en los Capitulos 'y VI del Titulo IV de esta Ley, siempre
gue el total de los ingresos obtenidos en el ejercicio inmediato anterior
por las actividades mencionadas, en su conjunto, no excedan de la
cantidad a que se refiere el primer péarrafo de este articulo.

Cuando los contribuyentes dejen de tributar conforme a esta Seccién, por
el incumplimiento de sus obligaciones fiscales, en ninglin caso podran
volver a tributar en los términos de la misma. Tratdndose de aquellos
contribuyentes que hayan excedido el monto de tres millones quinientos
mil pesos a que se refiere el primer parrafo de este articulo, podran volver
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a tributar conforme a esta Seccion, siempre que los ingresos obtenidos en
el ejercicio inmediato anterior a aquél de que se trate, no excedan de tres
millones quinientos mil pesos y hayan estado al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

(...

Articulo 113-l1. Los contribuyentes que omitan tres o mas pagos
mensuales en un afio calendario consecutivos o0 no, o bien, no
presenten su declaracién anual, dejaran de tributar conforme a esta
Seccioén y deberan realizarlo en los términos del Titulo IV, Capitulo
II, Seccion | o Capitulo Il de esta Ley, segln corresponda.

(...

RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2024 y sus anexos 1, 5,
8, 15, 19y 27.

Baja del Régimen Simplificado de Confianza por incumplimiento de
la presentacion de la declaracién anual.

3.13.32. Para los efectos de los articulos 113-E, tercer parrafo, 113-F,
113-G, fraccion VIl 'y 113-l, primer péarrafo de la Ley del ISR, cuando los
contribuyentes incumplan con la presentacion de la declaracion anual, la
autoridad fiscal podra actualizar las obligaciones fiscales de los
contribuyentes para que tributen desde el inicio del ejercicio que
corresponda o desde el mes en que iniciaron operaciones en dicho
ejercicio, conforme a lo referido en el Titulo 1V, Capitulo Il, Seccién | o
Capitulo Il de la Ley del ISR, respectivamente.

LISR 113-E, 113-F, 113-G, 113-l, CFF 27

(Enfasis afadido)

De las porciones normativas reproducidas trasciende para la

solucion del presente asunto lo siguiente:

La parte que interesa resaltar del articulo 113-E de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, indica que las personas fisicas que realicen Unicamente
actividades empresariales, profesionales u otorguen el uso o goce temporal de
bienes, podran optar por pagar el impuesto sobre la renta en los términos del Régimen
Simplificado de Confianza, siempre que la totalidad de sus ingresos obtenidos en el
ejercicio inmediato por las actividades realizadas, no excedan de la cantidad de
$37500,000.00.

En caso de que se actualice el supuesto previsto en el articulo
131-1, de lamisma Ley del ISR, relativo a que los contribuyentes omitan tres o mas
pagos mensuales en un afio calendario consecutivos o no, o bien, no presenten su
declaracion anual, dejaran de aplicarse las disposiciones del Régimen Simplificado
de Confianza y, por tanto, el impuesto debera ser cubierto de conformidad con las
disposiciones del Titulo 1V, Capitulo II, Seccién | o Capitulo 11l de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta.
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Y laregla 3.13.32 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2024, prevé
que para los efectos de los numerales 113-E, tercer parrafo, 113-F, 113-G, fraccion
VIl y 113-l, primer péarrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, cuando los
contribuyentes incumplan con la presentacion de la declaracion anual, la autoridad
fiscal podra actualizar sus obligaciones fiscales para que tributen desde el inicio del
ejercicio que corresponda o desde el mes en que iniciaron operaciones en dicho
ejercicio, conforme a lo dispuesto en el Capitulo Il, Seccidn | o Capitulo Il del
Titulo IV de la aludida legislacion.

De acuerdo con la normatividad analizada, se obtiene que tanto el
articulo 113-1, primer péarrafo, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, como la regla
3.13.32 de la Resoluciéon Miscelanea Fiscal para 2024, son claras y coincidentes al
sefalar que en el caso de que el contribuyente incumpla con presentar su declaracion
anual, dejaran de tributar bajo el Régimen Simplificado de Confianza y deberan pagar
el impuesto respectivo de conformidad con las disposiciones del Titulo 1V, Capitulo I,
Seccion | o Capitulo 11l de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Sin embargo, en cuanto a la temporalidad a partir de la cual
empezaran a tributar los contribuyentes en términos de las normas contenidas en el
Titulo IV, Capitulo Il, Seccion | o Capitulo 11l de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
cuando incumplan con la obligacién de presentar su declaracion anual; mientras el
articulo 113-1 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, no regula a partir de cuando se
debera fijar la aplicacion de las nuevas obligaciones fiscales ante el incumplimiento
delatado (omision de presentar la declaracién anual), la regla miscelanea fiscal
dispone gue los contribuyentes deberan tributar desde el inicio del ejercicio o desde

el mes en que iniciaron operaciones.

Como podra advertirse, la consecuencia del incumplimiento de
presentar la declaracién anual y la actualizacion de las obligaciones fiscales bajo las
cuales empezaran a tributar los contribuyentes, de ninguna manera rebasan o
prevén obligaciones diversas a las contenidas en el articulo 113-1 de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta; de ahi que, la parte conducente de la regla 3.13.32 de la
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Resolucion Miscelanea Fiscal para 2024, si se ajusta al principio de primacia de la

ley.

Empero, la parte relativa al momento en que se aplican las nuevas
disposiciones del Titulo IV, Capitulo Il, Seccion | o Capitulo Il de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, constituye un deber que se extralimita con el articulo 113-1 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta; de ahi que, resulte evidente que la regla 3.13.32 de la
Resolucion Miscelanea Fiscal para 2024 si contraviene los principios de
supremaciay reserva de ley, debido a que aplica una temporalidad no prevista ni

en el articulo 113-I, ni en el diverso 113-E de la ley en comento.

Conforme a lo anterior, es claro que la Regla 3.13.32 en estudio es
contraria a lo dispuesto por el articulo 113-I de la Ley del Impuesto sobre la Renta, ya
gue conforme a esta disposicion si un contribuyente no cumple con la obligacion de
presentar la declaracién anual, ya no debera aplicar las disposiciones del régimen
simplificado de confianza, y consecuentemente, debera cumplir sus obligaciones
fiscales conforme al régimen que corresponda, ya sea de actividad empresarial y
profesional o de arrendamiento, lo cual no puede ocurrir de forma retroactiva, sino
a partir de que se actualiza el supuesto de incumplimiento, esto es, si la obligacion
se omitio por el ejercicio 2022, el cambio o actualizacion de obligaciones aplicara para
2023, pues a partir de entonces es que se surten los efectos para tributar en un régimen

distinto.

Lo anterior es asi, porque la omision de presentar la declaracion anual
del ejercicio 2022, se actualizd en el ejercicio 2023, ya que dicha obligacion debe

cumplirse en abril del afio siguiente al vencimiento del ejercicio fiscal.

Lo anterior, pone en relieve que la Regla en estudio rebasa los
principios de supremaciay reserva de Ley, asi como el de irretroactividad de la
norma, al establecer una condicion de modo y tiempo para dejar de tributar en el
régimen simplificado de confianza que no esta prevista por el legislador en el articulo
113-I de la Ley del Impuesto sobre la Renta, ya que dispone que operara la exclusion
de los contribuyentes al indicar que sus obligaciones fiscales se actualizaran por parte
de la autoridad “a partir de que inicio el ejercicio fiscal que corresponda”, supuesto que

como ya se dijo, no esta dispuesto en la normatividad creada por el legislador.

Sin que esta Sala pase por desapercibido lo establecido en el Articulo
Segundo, fraccion Xlll, de las DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, relativas al Decreto que regula el Régimen

Simplificado de Confianza que establece “XIlI. El Servicio de Administracion Tributaria
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podra emitir las reglas de caracter general necesarias para que las personas fisicas y
morales a que se refieren los articulos 113-E y 206 de la Ley del Impuesto sobre la

Renta en vigor a partir de 2022, puedan cumplir_sus obligaciones tributarias”; lo

anterior, debido a que si bien es cierto a través de dicha disposicion se habilité al
Servicio de Administracion Tributaria para emitir reglas en relacion con el articulo 113-
E de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, también lo es que dicha habilitacion quedé
limitada solo para el caso de que los contribuyentes puedan cumplir con sus
obligaciones fiscales, mas no para imponer consecuencias o penalidad en caso de que
se incumpla alguna de las obligaciones como lo pretende hacer la autoridad con la
aplicacion de la regla aqui analizada, de ahi que dicha norma no puede considerarse
como una clausula habilitante para que el Servicio de Administracion Tributaria regule
tal consecuencia, pues la manera en que fue redactada no faculta al Servicio de
Administracion Tributaria, para emitir disposiciones que limiten derechos o que vayan
mas alla de lo que la ley y el reglamento establecen, como en el caso sucede, a saber,
establecer como consecuencia el cambiar de régimen tributario a un contribuyente

retroactivamente.

Es aplicable por analogia la siguiente jurisprudencia:

“Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2021090

Instancia: Plenos de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: PC.I.A. J/156 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 72,
Noviembre de 2019, Tomo I, pagina 1871

Tipo: Jurisprudencia

AVISO DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES DE LAS PERSONAS
MORALES. LA REGLA 25.14. DE LA RESOLUCION MISCELANEA
FISCAL PARA 2015, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 30 DE DICIEMBRE DEL 2014, QUE PREVE LO
RELATIVO A SU TEMPORALIDAD, VIOLA LOS PRINCIPIOS DE
RESERVA DE LEY Y DE SUBORDINACION JERARQUICA
[SUSTITUCION DE LA JURISPRUDENCIA PC.I.A. J/138 A (10a.)]. Una
nueva reflexion, guiada por lo resuelto por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en el amparo directo en revision 5318/2018, y
en salvaguarda del principio de seguridad juridica, lleva a este Pleno en
Materia Administrativa del Primer Circuito a sustituir el contenido en la
jurisprudencia PC.I.A. J/138 A (10a.), de titulo y subtitulo: "AVISO DE
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SUSPENSION DE ACTIVIDADES DE LAS PERSONAS MORALES. LA
REGLA 2.5.14 DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2015,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE
DICIEMBRE DEL 2014, QUE PREVE LO RELATIVO A SU
TEMPORALIDAD, RESPETA EL PRINCIPIO DE SUBORDINACION
JERARQUICA.", a fin de sostener, que la regla 2.5.14. de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para el 2015, detalla en sus parrafos tercero y quinto, la
forma de cumplir con la condicion de temporalidad, definida de manera
obligatoria en el marco normativo del aviso de suspension de actividades del
contribuyente previsto en los articulos 27 del Codigo Fiscal de la Federacion,
29, fraccion V, y 30, fraccién 1V, inciso a), del Reglamento del Cédigo Fiscal
de la Federacion. Al respecto, establece dos precisiones: a) la duracién de 2
afos, prorrogable hasta en una ocasion por 1 afo; y b) que al concluir ese
plazo, el contribuyente debera presentar el aviso de reanudaciéon o
cancelacién de actividades ante el Registro Federal de Contribuyentes. Sin
embargo, aun cuando dicha regla se funde en una clausula habilitante, ello
no faculta al Servicio de Administracion Tributaria, para emitir disposiciones
gue limiten derechos o que vayan mas alla de lo que la ley y el reglamento
establecen, como en el caso sucede, al acotar a una temporalidad la
suspension de actividades en la que un contribuyente se encuentre, con la
consecuencia de que, una vez expirado el plazo y su prérroga se debera
presentar aviso de reanudacion o cancelacion de actividades ante el Registro
Federal de Contribuyentes y, en caso de incumplimiento, de oficio, se
efectuara la reanudacién de actividades ya que, ni el Cédigo Fiscal de la
Federacion ni su Reglamento contienen prevision normativa de la que pueda
derivar que ésa haya sido la intencion del legislador. De ahi que la regla
2.5.14. citada, viola los principios de reserva de ley y de subordinacion
jerarquica.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Solicitud de sustitucion de jurisprudencia 1/2019. Magistrados integrantes del
Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 27 de agosto de 2019. Unanimidad de veintiln votos de los
Magistrados Julio Humberto Hernandez Fonseca, Arturo lturbe Rivas, Osmar
Armando Cruz Quiroz, Jesus Antonio Nazar Sevilla, Maria Elena Rosas
Lépez, Maria Amparo Hernandez Chong Cuy, Ricardo Olvera Garcia,
Clementina Flores Suarez, Edwin Noé Garcia Baeza, Oscar Fernando
Hernandez Bautista, Jesus Alfredo Silva Garcia, Eugenio Reyes Contreras,
Luz Cueto Martinez, J. Jesus Gutiérrez Legorreta, José Eduardo Alvarado
Ramirez, Ernesto Martinez Andreu, Luz Maria Diaz Barriga, Adriana Escorza
Carranza, Hugo Guzman LoOpez, Martha Llamile Ortiz Brena y Maria
Alejandra de Ledn Gonzélez. Ponente: Hugo Guzman Lopez. Secretario:
Rodrigo Courtois Yannini.

Tesis sustituida:

Tesis PC.I.A. J/138 A (10a.), de titulo y subtitulo: "AVISO DE SUSPENSION
DE ACTIVIDADES DE LAS PERSONAS MORALES. LA REGLA 2.5.14 DE
LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2015, PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE DICIEMBRE DEL 2014,
QUE PREVE LO RELATIVO A SU TEMPORALIDAD, RESPETA EL
PRINCIPIO DE SUBORDINACION JERARQUICA.", derivada de la
contradiccién de tesis 21/2018 y publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 22 de febrero de 2019 a las 10:24 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 63,
Tomo I, febrero de 2019, pagina 1252.

Nota: En términos del articulo 44, ultimo parrafo, del Acuerdo General
52/2015, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que reforma,
adiciona y deroga disposiciones del similar 8/2015, relativo a la integracion y
funcionamiento de los Plenos de Circuito, esta tesis forma parte del engrose
relativo a la solicitud de sustitucion de jurisprudencia 1/2019, resuelta por el
Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito.
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Esta tesis jurisprudencial se public6 en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 22 de noviembre de 2019 a las 10:33 horas y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 25 de
noviembre de 2019 para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario Naomero 19/2013, por lo que a partir de esas
mismas fecha y hora, y con motivo de la resolucion de la solicitud de
sustitucion de jurisprudencia 1/2019, ya no se considera de aplicacion
obligatoria la diversa PC.I.A. J/138 A (10a.), de titulo y subtitulo: "AVISO DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES DE LAS PERSONAS MORALES. LA
REGLA 2.5.14 DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2015,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE
DICIEMBRE DEL 2014, QUE PREVE LO RELATIVO A SU
TEMPORALIDAD, RESPETA EL PRINCIPIO DE SUBORDINACION
JERARQUICA.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del
viernes 22 de febrero de 2019 a las 10:24 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 63, Tomo Il, febrero de 2019,
pagina 1252.

Esta tesis se publico el viernes 22 de noviembre de 2019 a las 10:33 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de
aplicacién obligatoria a partir del lunes 25 de noviembre de 2019, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013”.

Con base a lo anterior, esta Sala concluye que la Regla 3.13.32, de la
Resolucion Miscelanea Fiscal para 2024, publicada el 29 de diciembre de 2023 en el
Diario Oficial de la Federacién, debe inaplicarse en el presente caso, por lo que no
puede afectar la esfera juridica de los derechos de la parte actora y dada su vulneraciéon
a los principios de reserva de ley, subordinacién jerarquica e irretroactividad de la
norma, no puede servir de sustento para que la autoridad excluya a la accionante de
tributar en el régimen simplificado de confianza a partir del 01 de enero de 2022, y con
ello obligarle a cumplir sus deberes fiscales conforme al régimen de las personas fisicas

con actividades empresariales y profesionales.

En mérito de lo anterior, toda vez que la resolucion impugnada —oficio
*kkkkkkkhhhkkhhhkhhhrkhhhxx de k% kk kkkkk kk kkkk_ se fundc’) en |a Regla 31332’ de |a
Resolucion Miscelanea Fiscal para 2024, cuya inaplicabilidad se hizo evidente en el
presente asunto, esta Sala considera que se actualiza el supuesto de ilegalidad
establecido en el articulo 51, fraccién IV, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, ya que se dictd en contravencion a las disposiciones

aplicadas.
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En efecto, el sefialamiento de que la actora debia empezar a tributar
bajo el régimen denominado “De las Personas Fisicas con Actividades Empresariales
y Profesionales” a partir del 01 de enero de 2022, es incorrecto, pues como se resolvio,
la regla miscelanea en que se sustent6 dicha determinacion contraviene los principios
de reserva de ley y subordinacion jerarquica; de ahi que resulte correcta su

inaplicacion.

La determinacion anterior atiende al control difuso de
constitucionalidad y convencionalidad que en la especie esta Sala puede ejercer en el
ambito de su competencia, a fin de determinar la aplicabilidad o no de normas

contrarias a los derechos fundamentales reconocidos por nuestra constitucion federal.

Pues, de conformidad con los péarrafos primero, segundo y tercero del
articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las
autoridades del Estado Mexicano, dentro del ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tratados
internacionales de los que México sea parte, interpretando las normas favoreciendo en

todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia.

Asi, este 6rgano jurisdiccional en el ejercicio del control ex officio,
advirtié la necesidad de realizar ese tipo de control, pues se observo que se esta en
presencia de una norma que resulta sospechosa o dudosa de cara a los parametros

de control de los derechos humanos.

“CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD.
CONDICIONES PARA SU EJERCICIO OFICIOSO POR LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES FEDERALES.- El parrafo segundo
del articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que las normas relativas a los derechos humanos
se interpretaran de conformidad con la propia Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia, de donde deriva que los
tribunales federales, en los asuntos de su competencia, deben realizar
el estudio y analisis ex officio sobre la constitucionalidad vy
convencionalidad de las normas aplicadas en el procedimiento, o en la
sentencia o laudo que ponga fin al juicio. Ahora, esta obligacion se
actualiza unicamente cuando el érgano jurisdiccional advierta que una
norma contraviene derechos humanos contenidos en la Constitucion
Federal o en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, aun cuando no haya sido impugnada, porgue con su ejercicio
oficioso se garantiza la prevalencia de los derechos humanos frente a
las normas ordinarias que los contravengan. De otra manera, el ejercicio
de constitucionalidad y convencionalidad de normas generales no
tendria sentido ni beneficio para el quejoso, y solo propiciaria una carga,
en algunas ocasiones desmedida, en la labor jurisdiccional de los
Jueces de Distrito y Magistrados de Circuito.
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De igual forma, sirve de sustento la tesis 1.60.A.5 A (10a.), publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, libro XXI, de

junio de dos mil trece, tomo Il, pagina 1253, que sefala:

‘“CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO (CONTROL
DIFUSO). EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA PUEDE EJERCERLO, NO SOLO RESPECTO DE
LAS NORMAS QUE REGULEN SU ACTUACION, SINO DE TODAS
LAS NORMAS GENERALES QUE LE CORRESPONDA APLICAR
PARA RESOLVER LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA.-Conforme
a la ejecutoria dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, al resolver el expediente varios 912/2010, de 14 de julio de
2011, asi como a las tesis que derivaron de dicho asunto, los Jueces
qgue no forman parte del Poder Judicial de la Federacién no pueden
hacer una declaracién general sobre la invalidez o expulsar del orden
juridico las normas que consideren contrarias a los derechos humanos
contenidos en la Constitucién y en los tratados (como si sucede en las
vias de control directas establecidas expresamente en los articulos 103,
107 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos),
pero si estan obligados a dejar de aplicar estas normas inferiores dando
preferencia a los contenidos de la Constitucion y de los tratados en esta
materia. Asi, aunque en la ejecutoria de mérito no existe una referencia
expresa al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, lo cierto
es que si se establecidé que el método de control de convencionalidad
ex officio (control difuso) deben ejercerlo, no sélo el Poder Judicial de la
Federacion, sino también los tribunales administrativos federales y, en
el ambito local, los tribunales judiciales, administrativos y electorales;
por tanto, dentro de dichos érganos jurisdiccionales, debe considerarse
al referido tribunal federal. Lo anterior se confirma con lo que el Pleno
del Maximo Tribunal sostuvo al resolver la solicitud de modificacion de
jurisprudencia 22/2011, en el sentido de que los mandatos contenidos
en el articulo 1o. constitucional, reformado mediante decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, dan lugar a
concluir, atento al principio de supremacia constitucional, que los
Jueces del Estado Mexicano, al conocer de los asuntos de su
competencia, deben hacer prevalecer los derechos humanos
reconocidos en esa Norma Fundamental y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, a pesar de las
disposiciones en contrario que puedan preverse en los ordenamientos
gque les corresponda aplicar para resolver dichos asuntos;
determinacion que ameritd dejar sin efectos las jurisprudencias P./J.
73/99 y P./J. 74/99. Asi, el control difuso que puede ejercer el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en su funcién jurisdiccional,
no se encuentra restringido a disposiciones que regulen las funciones
de dicho 6rgano, sino que abarca todas las normas generales que le
corresponda aplicar para resolver los asuntos de su competencia, es
decir, aquellas que funden los actos que ante dicho tribunal se
controviertan, maxime que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
no hizo tal distincion.
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A corolario de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 51, fraccion 1V, y 52, fraccion | y IV, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, esta Sala procede declarar la nulidad de la resolucion
impugnada, para el efecto de que la autoridad demandada, emita un nuevo acto en
el que prescinda de aplicar la regla 3.13.32, de la Resolucién Miscelanea Fiscal para

2024, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2023.

Es aplicable por analogia la siguiente jurisprudencia:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 2005144

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Comuan

Tesis: 2a./J. 145/2013 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 1, Diciembre
de 2013, Tomo I, pagina 579

Tipo: Jurisprudencia

AMPARO DIRECTO CONTRA LEYES. ALCANCE DE LOS EFECTOS DE
LA SENTENCIA CONCESORIA POR LA APLICACION DE UNA NORMA
ESTIMADA INCONSTITUCIONAL. De los articulos 158 y 166, fraccion IV,
en relacion con el 80, todos de la Ley de Amparo vigente hasta el 2 de abril
de 2013, se advierte que los efectos que deben darse a la sentencia
concesoria en un juicio de amparo directo, por considerar que es
inconstitucional la norma aplicada en el acto originalmente impugnado en
el juicio natural o en la sentencia reclamada -controvertida via excepcion
mediante los conceptos de violacion, o como un medio de control
heterénomo de la defensa de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a través de la aplicacion de una jurisprudencia obligatoria
(invocada por la parte quejosa, 0 en suplencia de la queja deficiente en
términos del articulo 76 Bis, fraccion |, de la ley citada)-, se encuentran
limitados a la resolucién reclamada, es decir, la concesion sélo puede tener
por efecto la anulacién del acto, no asi de la ley, pues ésta no puede ser un
acto destacado impugnable en la demanda de amparo directo, sino sélo
constituye un argumento mas para decidir sobre su constitucionalidad, por
lo que la restitucion al quejoso en el pleno goce de la garantia individual
violada a que se refiere el tercer numeral mencionado, se traduce en
restablecer las cosas al estado en que se encontraban antes de la emision
de la sentencia, resolucién o laudo reclamados, obligando a la autoridad
responsable a dejar insubsistente ese acto y, en su lugar, a emitir uno
nuevo en el que no se aplique la norma general relativa, sélo en el caso
concreto, lo que significa que puede aplicarse nuevamente contra el
agraviado en diversos procedimientos, maxime que la reforma
constitucional de junio de 2011, en materia de derechos humanos, no
cambib en ese aspecto la sistematica del juicio de amparo directo; tan es
asi que incluso se establecieron las formalidades para la declaratoria
general de inconstitucionalidad, pero no se variaron los efectos limitados
referidos.

Contradiccion de tesis 109/2013. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, Primero
en la misma materia del Tercer Circuito y el entonces Segundo del Sexto
Circuito, actual Segundo en Materia Civil del mismo circuito. 28 de agosto
de 2013. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas.
Secretario: Gabriel Regis Lépez.
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Tesis de jurisprudencia 145/2013 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesién privada del dieciocho de septiembre de dos
mil trece.

Esta tesis se publicé el viernes 13 de diciembre de 2013 a las 13:20 horas
en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del jueves 02 de enero de 2014, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.

Sin que sea procedente que esta Sala determine la temporalidad a
partir de cuando el contribuyente deba ser cambiado de régimen, en tanto que no
corresponde a esta Sala aplicar las consecuencias o sanciones para el caso de que
un contribuyente incumpla sus obligaciones fiscales, pues ello, en todo caso, y de
proceder, y si se encuentra en posibilidad de hacerlo, le corresponde a la autoridad
con base en la normatividad vigente aplicable, asi como con base en las atribuciones

y facultades que le fueron conferidas para ello al momento de emitir su nuevo acto.

En este mismo sentido se pronuncié esta Sala, en los diversos
juicios 453/24-02-01-1, 454/24-02-01-2 y 385/24-02-01-6, por sentencia dictadas
con fechas 29 y 31 de mayo, y 28 de junio de 2024, respectivamente; mismas que
se invocan como hechos notorios con fundamento en el articulo 50, de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Por lo expuesto y, de conformidad con lo establecido por los
articulos 8, 9, 49, 50, 51, fraccion IV y, 52, fraccién IV, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, esta Sala;

RESUELVE:

l.- Resulté infundada la causal de improcedencia invocada por la

autoridad y, por tanto, no se sobresee el presente juicio.

Il.- La actora acreditd los extremos de su accidn, en consecuencia,
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lll.- Se declara la nulidad de la resolucion impugnada descrita en
el resultando primero del presente fallo, por los motivos y para los efectos
precisados en la parte final del Gltimo considerando de esta sentencia.

IV.- NOTIFIQUESE POR BOLETIN JURISDICCIONAL A LAS
PARTES.

Asi lo resolvieron y firman los Magistrados que integran la Sala
Regional del Noroeste Il, del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, ante la
Secretaria de Acuerdos, Licenciada GUADALUPE QUINONEZ ARMENTA, con

quien se actua y da fe.

MAG. MARCO ANTONIO ESCOBAR CUAPIO.
Titular de la Primera Ponencia.

MAG. LUISA ANDREA LOPEZ RAMIREZ.
Presidenta de Salay
Titular de la Segunda Ponencia.

MAG. DAVID GUSTAVO BUSTOS PEREZ.
Titular de la Tercera Ponencia.

LIC. GUADALUPE QUINONEZ ARMENTA.

Secretaria de Acuerdos.
MAEC/GQA/ODAD

“El 02 de octubre de 2024, la licenciada Guadalupe Quifionez Armenta, Secretaria de
acuerdos con adscripcion en Sala Regional del Noroeste I, hago constar y certifico que en
términos de lo previsto en los articulos 108, 113, fraccién |, de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta version publica suprime toda aquella
informacion considerada legalmente como confidencial, por tratarse de el nombre de la parte
actora, asi como datos relativos a la resolucion impugnada. Conste.”’
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