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Objetivo General de la Asignatura

El alumnado aprendera cémo interpretar y aplicar los principios Constitucionales contra
autoridades fiscales y el régimen juridico procesal, que regula la materia fiscal, para el
desarrollo de litigios y estrategias a nivel federal y estatal.

Competencias Generales

El alumnado aplicara los conocimientos del Derecho Fiscal en la practica, y decidira
actualizarse permanentemente para formular y gestionar proyectos de Derecho Procesal
Fiscal.

Competencias Transversales

El alumnado promovera, respetara, protegera y garantizara los Derechos Humanos por
encima de toda situacion econdmica, social y juridica.

Competencias Especificas

Resolvera conflictos fiscales que aquejan a los mexicanos especificamente en todo lo
relacionado con impuestos locales y federales, para argumentar y redactar documentos
juridicos, entendiendo las necesidades de sus clientes, sustentando las actividades con
honestidad, justicia y solidaridad social. Litigard, negociara, arbitrara, y mediara
representando ante juzgados y fribunales los intereses fiscales de los particulares,
asesorando apropiadamente para lograr una mejor solucién a problemas, respondiendo a
las obligaciones que se adquieren para con el Estado.

Competencias Juridicas

El alumnado identificara la estructura del proceso en el ambito laboral y los roles dentro del
mismo, asi como las funciones y cargas de las partes que intervienen en él, para incidir con
un grado elevado de calidad, exponiendo argumentos de defensa de los derechos humanos
y de la administracion de la justicia laboral, de forma ética y responsable; ademas de que
sera capaz de dilucidar los cambios provocados por la reforma del 2012, asi como hacer
un analisis critico de los beneficios y perjuicios causados por esta Reforma

Enseianza con Perspectiva de Género y Enfoque Educativo
Basado en Derechos Humanos

e Eliminar y rechazar comportamientos, contenidos sexistas y estereotipos que
supongan discriminacion entre sexos, incluidos aquellos contenidos en libros de
texto y materiales educativos.

e Respetar y promover las mismas condiciones en términos de acceso y tratamiento
educacional entre los alumnos, favoreciendo la igualdad de oportunidades de
manera permanente.

e Eliminar creencias sexistas asumidas por cualquier persona dentro del salén de
clases.

e EIl personal académico evitara el uso del lenguaje basado en estereotipos o
prejuicios de género y exigira que el alumnado igualmente se conduzca bajo esta
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premisa. - Ensefar el contenido tematico con énfasis en el respeto, proteccion,
promocion y garantia de la dignidad e integridad de todas las personas.

e Fomentar la cultura por la paz y la solucion no violenta de los conflictos.

e Promover la participacién y responsabilidad de los alumnos en la construccion de
un Estado Democrético de Derechos Humanos.

e Desarrollar empatia por las causas de las personas en situacién de vulnerabilidad.

Nota: los ejes sefialados tienen caracter enunciativo mas no limitativo y son parte integral
de los temas especificos del programa de estudios, por lo que cada profesor es responsable
de respetarlos, protegerlos, promoverlos y garantizarlos en el marco de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales en materia de
Derechos Humanos.
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indice tematico

Unidad 1. Procedimientos Administrativos en Materia Fiscal
1.1 Facultades de comprobacién de la autoridad fiscalizadora
1.1.1 Procedimientos de oficio
1.1.1.1 Revision de la contabilidad de las empresas
1.1.2 Facultades de comprobacion de la autoridad fiscal
1.1.2.1 Rectificacion aritmética
1.1.2.2 Revision de gabinete
1.1.2.3 Visita domiciliaria
1.1.2.4 Revision de dictdmenes.
1.1.2.5 Revisién electronica
1.2 Procedimiento administrativo de ejecucién
1.2.1 Disposiciones generales
1.2.1.1 Embargo precautorio
1.2.2 Embargo
1.2.3 Remate
1.2.4 Cierre
1.3 Otros procedimientos administrativos
1.3.1 Procedimiento administrativo en materia aduanera
1.3.2 Procedimiento de reconsideracién
1.3.3 Procedimiento de devolucién de pago de lo indebido
1.3.4 Otros procedimientos administrativos

Unidad 2. Recurso de Revocacion en Materia Fiscal
2.1 Recurso de revocacion
2.1.1 Procedencia y plazos
2.1.2 Garantia del interés fiscal
2.1.2.1 Escrito
2.1.2.2 Admisioén
2.1.2.3 Pruebas
2.1.2.4 Desahogo
2.1.2.5 Resolucion
2.1.3 Recurso de Revocacion Exclusivo de Fondo (oral)
2.1.4 Recurso de revocacion ante autoridad fiscal estatal

Unidad 3. Juicio Contencioso Administrativo — Nulidad Fiscal (Primera Parte)
3.1 Tribunal Federal de Justicia Administrativa
3.1.1 Disposiciones Generales
3.1.2 Estructura y organizacion
3.1.3 Integracién de Salas
3.1.4 Competencia
3.2 Juicio contencioso ordinario
3.2.1 Disposiciones generales
3.2.2 Procedencia y plazos
3.2.3 Tramitacion
3.2.3.1 Demanda
3.2.3.2 Contestacion
3.2.3.3 Ampliacion
3.2.3.4 Pruebas
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3.2.3.5 Cierre de instruccién
3.2.3.6 Sentencia
3.2.3.7 Notificaciones

3.2.4 Incidentes

3.2.5 Jurisprudencia

Unidad 4. Juicio Contencioso Administrativo — Nulidad Fiscal (Segunda Parte)
4.1 Juicio contencioso sumario.
4.1.1 Disposiciones generales
4.1.2 Procedencia y plazos
4.1.3 Tramitacion
4.1.3.1 Demanda
4.1.3.2 Contestacion
4.1.3.3 Ampliacion
4.1.3.4 Pruebas
4.1.3.5 Cierre de instruccion
4.1.4 Sentencia
4.2 Juicio en linea
4.2 1 Disposiciones generales
4.2.2 Procedencia y plazos
4.2.3 Tramitacion
4.2.3.1 Demanda
4.2.3.2 Contestacion
4.2.3.3 Ampliacion
4.2.3.4 Pruebas
4.2.3.5 Cierre de instruccidon Sentencia
4.3 Recursos
4.3.1 Reclamacion
4.3.2 Revision

Unidad 5. Juicio de Resoluciéon Exclusiva de Fondo
5.1 Juicio de resolucion exclusiva de fondo
5.1.1 Disposiciones generales
5.1.2 Procedencia y plazos
5.1.3 Tramitacién
5.1.3.1 Demanda
5.1.3.2 Contestacion
5.1.3.3 Ampliacién
5.1.3.4 Audiencia de fijacion de litis
5.1.3.5 Desahogo de pruebas en audiencia
5.1.3.6 Cierre de instruccion
5.1.3.7 Sentencia

Unidad 6. Juicio de Amparo en Materia Fiscal
6.1 Juicio de amparo indirecto
6.1.1 Disposiciones generales
6.1.2 Procedencia y plazos
6.1.3 Tramitacion
6.1.3.1 Demanda
6.1.3.2 Informes previo y justificado
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6.1.3.3 Ampliacion
6.1.3.4 Pruebas
6.1.3.5 Audiencia constitucional.
6.1.3.6 Sentencia

6.1.4 Recursos

6.2 Juicio de amparo directo.

6.2.1 Disposiciones generales

6.2.2 Procedencia y plazos

6.2.3 Tramitacion
6.2.3.1 Demanda
6.2.3.2 Informe de la autoridad.
6.2.3.3 Pruebas
6.2.3.4 Audiencia constitucional.
6.2.3.5 Sentencia

6.2.4 Recursos

Unidad 7. Mecanismos Alternos en Resolucion de Controversias Fiscales
7.1 Procuraduria Federal de la Defensa del Contribuyente PRODECON
7.1.1 Disposiciones generales
7.1.2 Organizacion y estructura
7.1.3 Competencia
7.1.4 Criterios no vinculativos.
7.2 Mecanismos alternos de la PRODECON.
7.2.1 Opiniones
7.2.1.1 Tramitacién
7.2.1.2 Resolucién
7.2.2 Quejas
7.2.2.1 Tramitacién
7.2.2.2 Resolucién
7.2.3 Acuerdos Conclusivos
7.2.3.1 Disposiciones generales
7.2.3.2 Requisitos
7.2.3.3 Tramitacion
7.2.3.4 Mesas de negociacion
7.2.3.5 Efectos de los acuerdos conclusivos
7.2.3.6 Estrategia para implementacion de acuerdos conclusivos.
7.3 Otros mecanismos de solucién alterna de conflictos
7.3.1 Mecanismos de solucion alterna con el SAT y la Procuraduria Fiscal de la
Federacion

Unidad 8. Resolucion de Controversias ante el IMSS e INFONAVIT como
Autoridades Fiscalizadoras
8.1 Instituto Mexicano del Seguro Social
8.1.1 EI IMSS como autoridad fiscalizadora auténoma.
8.1.1.1 Aportaciones de seguridad social
8.1.1.2 Facultades de comprobacion del IMSS
8.1.1.3 Dictamenes en materia de seguridad social
8.1.2 Recurso de inconformidad ante el IMSS
8.1.3 Juicio contencioso administrativo frente a resoluciones emitidas por el IMSS.
8.2 Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores
8.2.1 EI INFONAVIT como autoridad fiscalizadora autonoma
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8.2.1.1 Aportaciones de vivienda

8.2.1.2 Facultades de comprobacion del INFONAVIT
8.2.2 Recurso de inconformidad ante el INFONAVIT
8.2.3 Juicio contencioso administrativo frente a resoluciones emitidas por el
INFONAVIT

Unidad 9. Juicio Contencioso Administrativo Local (en Materia Fiscal)
9.1 Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México
9.1.1 Reforma politica de la Ciudad de México
9.1.2 Tribunal de Justicia Administrativa de la CDMX
9.1.2.1 Estructura y organizacion
9.1.2.2 Competencia
9.2 Juicio Contencioso Administrativo
9.2.1 Disposiciones generales
9.2.2 Procedencia y plazos
9.2.3 Tramitacion
9.2.3.1 Demanda
9.2.3.2 Contestacion
9.2.3.3 Ampliacion
9.2.3.4 Pruebas
9.2.3.5 Sentencia

Unidad 10. Estrategias de Litigio

10.1 Estrategias del litigio contencioso administrativo en materia fiscal

10.2 Estrategias en el juicio de amparo

10.3 Estrategias para aplicacion de mecanismos alternos de solucion de controversias
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Introduccién a la asignatura

La materia de Derecho Procesal Fiscal, por su gran importancia dejé de ser prevista como
asignatura optativa, para convertirse en obligatoria; al ser el complemento de las materias
de Derecho Fiscal se convierte en esa rama especializada del derecho. Se considera una
rama especializada de la carrera de derecho, debido al valor y alcance de las
contribuciones, los medios administrativos de defensa y los jurisdiccionales de impugnacion
en el desarrollo econémico, social y equitativo del pais

Esta asignatura dotara al estudiantado de los conocimientos necesarios para identificar
cada uno de los actos dentro de los procedimientos fiscalizadores (facultad de
comprobacion), asi como detectar las violaciones que pudieran presentarse y combatirlos
ante la propia autoridad fiscal con los recursos administrativos correspondientes a cada
caso.

Dentro del derecho procesal fiscal, encontraremos la fase oficiosa y la contenciosa dentro
del procedimiento fiscalizador, asi como la autodefensa y heterodefensa; como medios de
defensa con los que cuentan los contribuyentes para controvertir las determinaciones de
las autoridades fiscales.

Asi mismo se dotara al alumnado de los conocimientos y habilidades que le permitan
interponer los medios de impugnacién contra las autoridades fiscales (SAT, IMSS e
INFONAVIT) a través del Juicio Contencioso Administrativo, en cualquiera de sus
modalidades: juicio tradicional, sumario, en linea y resolucién exclusivo de fondo.

También en este programa se desarrolla como una opcion de solucién de conflictos entre
los contribuyentes y la autoridad, los mecanismos alternos de solucion de controversias en
la que se explicara lo que es la Procuraduria Federal de la Defensa del Contribuyente
(PRODECON) y sus procedimientos (quejas y acuerdos conclusivos).

Finalmente, el alumnado contara con las herramientas necesarias para hacerle frente a las
posibles violaciones de sus derechos por lo que podra combatir las leyes, actos y
resoluciones que se dicten en materia fiscal, a través del juicio de amparo indirecto y
amparo directo contra las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
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Forma de trabajo (metodologia)

Esta guia de estudio es un documento de apoyo para el desarrollo de los contenidos de la
asignatura; en ella estan indicados, por unidad, algunas sugerencias bibliograficas y
actividades de aprendizaje para adquirir los conocimientos minimos sobre la materia.

Por ello, es responsabilidad del estudiante:

Revisar de manera general la guia para contextualizar la asignatura y organizar
6ptimamente el tiempo destinado al estudio de los textos planteados y la solucion
de las actividades.

Leer exhaustiva y cuidadosamente los documentos que se indican y revisar las
paginas electrénicas. Asimismo, realizar, después de cada lectura, resumenes,
cuadros sinépticos, mapas conceptuales y esquemas para facilitar la construccién y
aprehensién del conocimiento y detectar los aspectos que debera consultar y aclarar
con su asesor en las sesiones sabatinas en caso de poder asistir a ellas.

Realizar las actividades de aprendizaje que basicamente se orientan a la
identificacion de los contenidos dentro de los textos senalados. Es importante
mencionar que antes de comenzar con el desarrollo de las actividades de
aprendizaje es recomendable haber estudiado y leido toda la bibliografia basica
sugerida en la unidad.

Responder de forma honesta y personal las autoevaluaciones al final de cada
unidad, para observar la comprensién de cada tema, el grado de avance y los
contenidos que deben reforzar rumbo al examen final.

Cabe aclarar que esta guia, como su nombre lo indica, es un recurso de apoyo para el
estudio de esta asignatura, por tanto, es muy importante que realicen las lecturas,
actividades y autoevaluaciones PREVIO a las sesiones presenciales (en caso de asistir a
ellas), ya que el objetivo de estas sesiones es Unicamente aclarar las dudas y enriquecer el
estudio de los temas mediante la retroalimentacion con su profesor(a) y companeros(as).
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Unidad 1. Procedimientos Administrativos en Materia Fiscal

Evaluacién
diagnéstica

Con base en sus conocimientos en materia Fiscal senale con
F para falso y con V para verdadero, si...

1.- La autoridad administrativa depende del Poder Judicial... ( )

2.- El fundamento constitucional del pago de las contribuciones es
el articulo 31 fraccion IV... ( )

3.- La visita domiciliaria forma parte del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion... ()

4.- El procedimiento administrativo en materia aduanera, se
encuentra regulada en el Cédigo Fiscal... ( )

5.- La autoridad fiscal puede realizar la verificacién de mercancias
en transporte... ( )

Introduccién

Ante el deber del contribuyente del cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, y ante la necesidad de la autoridad de
mantener un control adecuado de ese cumplimiento; surge un
continuo contacto entre la administracion publica y la poblacion;
mismo que requiere un estricto apego a normas procedimentales,
que garanticen la legalidad de los actos de las autoridades fiscales.

Por lo que se analizard en esta parte las facultades de
comprobacion de la autoridad fiscal contemplando la visita
domiciliaria, revisidén de gabinete, revision de dictdmenes y revisién
electrénica, por lo que se refiere a procedimientos administrativos
de ejecucion se revisara el embargo, remate y cierre y por ultimo
procedimientos administrativos en materia aduanera, de
reconsideracion y de devolucién de pago de lo indebido.

Objetivo

El alumnado llevara a cabo los procedimientos administrativos por
parte de las autoridades, a través de las facultades de
comprobacion propias de la autoridad fiscal.

Desarrollo de
contenidos

Para iniciar con este tema es importante tener claro el fundamento
constitucional de los actos de las autoridades:

CPEUM Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastara con que quede
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constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo
Por los que los requisitos de todo acto administrativo son:

Mandamiento escrito
Autoridad competente

Funde y motive

El siguiente parrafo es el fundamento constitucional de las visitas
domiciliarias:

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los libros
y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos. ...

Facultades de Comprobacion.
Para el Dr. Hugo Carrasco Iriarte facultades de comprobacion es:

“Facultad que tienen las autoridades fiscales para investigar y
verificar la documentacién que llevan, expiden y obtienen los
contribuyentes con motivo de sus actividades, a fin de determinar si
han cumplido con las disposiciones fiscales establecidas en leyes y
en reglamentos impositivos, asi como para comprobar si han
pagado correctamente las contribuciones causadas y sus
accesorios, para imponer sanciones por infracciones a las
disposiciones fiscales, en su caso ejercer la accién penal y para
comprobar el cumplimiento de las disposiciones sobre el control de
cambios”.! Lo anterior estd fundamentado y enumerado en el
articulo 42 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Visita Domiciliaria.

Para Soberanes, la visita domiciliaria o auditoria fiscal, es el
principal instrumento con que cuentan las autoridades tributarias a
fin de comprobar el cumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes, misma que se ejerce por conducto del Servicio de
Administracion Tributaria, y especificamente por conducto de las
administraciones desconcentradas de auditoria fiscal”.2

' Carrasco Iriarte, Hugo., Diccionario de Derecho fiscal. Oxford, México, P4g.106 1998.
2 Soberanes, Manual Tedrico Practico Sobre Medios De Defensa En Materia Administrativa. Pag. 11
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Revisiones Electronicas

“El articulo 42 del Cddigo Fiscal de la Federacion, en su fraccion IX,
prevé un nuevo sistema de fiscalizacion, conforme al cual, el
Servicio de Administracion Tributaria, tiene la posibilidad de ejercer
sus facultades de comprobacién, tomando en cuenta la informacion
y documentacion que obre en poder de la autoridad, sobre uno o
mas rubros o conceptos especificos de una o varias
contribuciones”.?

Procedimiento Administrativo de Ejecucion (PAE)

“Se integra por diversas acciones legales que el SAT realiza con
el objeto de efectuar el cobro forzoso de los créditos fiscales,
comunmente conocidos como adeudos fiscales.” 4

Su fundamento legal se encuentra en el Cdédigo Fiscal de la
Federacion articulo 145” Las autoridades fiscales exigiran el pago
de los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o
garantizados dentro de los plazos sefalados por la Ley, mediante
procedimiento administrativo de ejecucion. “ ...

Etapas del PAE.

andamiento de Requerimiento
ejecucion de pago

Embargo
embargados

-

3 |dem

4 Documento: Etapa del proceso de cobro en que se encuentra, Asesoria especializada en materia

de Adeudos fiscales SAT.
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Bibliografia basica

Orellana Wiarco,
Octavio Alberto.
Derecho Procesal
Fiscal, México,

Porrua, 2018, pp.117-
124.

Bibliografia
sugerida

Margain Manautou,
Emilio. Facultades de
Comprobacion Fiscal,
México, Porrua, 2016
pp. 1-19, 195-229, y
341-342.

Mendoza Vera, Blanca
Alicia y otros, Derecho
Fiscal Il, Enciclopedia

Juridica México,
Porrua, 2018

pp. 233-332.
Legislacién
Constitucion  Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos, 1917,
México, 1917. dultima
reforma DOF
18/11/2022.

Cddigo Fiscal de la

Federacion, 1981.
(ultima reforma
12/11/2021)

Ley Aduanera,1995

(dltima reforma

27/12/2022)

Manual de
Cumplimiento
Tributario 2022
Cuadernos
Institucionales
Disponible en:

Actividad de
Administrativo

aprendizaje 1. Procedimientos

Objetivo. - El alumnado identificara cada uno de los actos
administrativos de la Autoridad Fiscal en los diversos
Procedimientos Administrativos.

Instrucciones: Con base en la bibliografia basica, sugerida para

esta unidad y los articulos citados en cada rubro, responda de
forma clara y breve el siguiente cuestionario:

a. Visita domiciliaria, analizar los Art. 43 al 46 A CFF
¢, Cuales son requisitos para la orden de visita?
¢, Coémo se identifican los visitadores?
¢,Cual es la formalidad de la notificacion de la visita?
¢, Cémo se nombran a los testigos?
¢, Coémo se requiere de exhibicion de documentacion?
¢,Cuantas actas se realizan en la visita?
¢ En qué consiste el acta de inicio de la visita?
¢, Cuales son los efectos de la ultima el acta parcial?
¢,Cual es el plazo para terminar la visita?
b. Revision de Gabinete, analizar el Art. 48 CFF.
., Cual es el procedimiento para que la autoridad solicite a los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros, informes, datos
o0 documentos o pidan la presentacion de la contabilidad o parte de
ella, para el ejercicio de sus facultades de comprobacion, fuera de
una visita domiciliaria?

¢ En qué consiste el oficio de observaciones?

¢ En qué consiste el oficio de la conclusién de la revisién de
gabinete?

c. Revisioén electronica analizar el Art. 53-B CFF.

¢ En qué consiste la revision electronica?
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https://www.prodecon.
gob.mx/Documentos/
Compliance%20Tribut
ario%20DIGITAL.pdf
[Consultado el 28 de
marzo de 2023]

d. Revisiones inmediatas (Visitas domiciliarias para revisar
comprobantes fiscales) analizar el Art. 49 CFF.

¢, Como se realiza este procedimiento de revisién?

Actividad de aprendizaje 2. Etapas de los procedimientos
administrativos

A partir del analisis de los articulos del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, complete las etapas de la revisién electronica (Art. 53-
B CFF) y las revisiones inmediatas (Art. 49 CFF) en los diagramas
de flujo:

\

\7
-_)-
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Actividad de aprendizaje 3. Procedimiento administrativo
de ejecucion (PAE)

Después de revisar la bibliografia basica y sugerida para esta
unidad y a partir del analisis de los Arts.145 al 196-B del CFF,
responda en qué consiste cada uno de los siguientes conceptos:

Mandamiento de ejecucion.

Requerimiento para que lleve a cabo el pago, o en su caso se
demuestre haberlo efectuado.

Embargo.

Determinacién del valor de los bienes embargados.
Convocatoria de remate.

Remate.

Adjudicacion.

Aplicacién del producto del remate

Actividad de aprendizaje 4. Otros procedimientos
Administrativos

Con base en la bibliografia basica y sugerida para esta unidad y a
partir del analisis de los articulos correspondientes de la Ley
Aduanera y Cdédigo Fiscal de la Federacién, complete las etapas en
los siguientes diagramas:

A. Procedimiento Administrativo en materia Aduanera Arts.
150 y 153 Ley Aduanera (PAMA)

lProcedimiento

iActa de inicio del PAMA
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B. Procedimiento Administrativo de Ejecucion.
Procedimiento administrativo de ejecucion (PAE)
Arts. 145 al 196-B CFF

Mandamiento de ejecucion

Procedimiento
Administrativo |
de Ejecucion

{
_) _)
{

Mandamiento

de ejecucion

Autoevaluacion

Subraye la respuesta correcta segun corresponda.

1. Facultad de la Autoridad Administrativa para constatar el cumplimiento de las obligaciones
a cargo de los particulares;

a) Visita Domiciliaria

b) Medida Cautelar

c) Recurso Administrativo

d) Procedimiento Administrativo

2. Actos ligados en forma sucesiva, con la finalidad de determinar las contribuciones omitidas
Yy €n su caso, imponer las sanciones que correspondan en materia de comercio exterior;

a) Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

b) Procedimiento Administrativo.

c) Acto Administrativo.

d) Recurso Administrativo.

3. Son los documentos de conclusién que extiende la visita domiciliaria y que recogen los
resultados de las actuaciones de comprobacion e investigacion;

a) Procedimiento de Verificacion

b) Acta final
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c) Sentencia
d) Acta de verificacién

4. Verifica que se han pagado impuestos y la presentacion de los permisos, etiquetados y
demas regulaciones correspondientes, ya que de no acreditarlo la mercancia sera objeto de
un procedimiento conocido como “Inicio de embargo precautorio de mercancias”;

a) Procedimiento de Verificacion

b) Visita Domiciliaria

c) Medida Cautelar

d) Acta de Inspeccion

5. La Autoridad fiscal cuenta con __ para concluir la visita domiciliaria.
a) 6 meses
b) 9 meses
c) 12 meses
d) 18 meses

Preguntas frecuentes

1.- ¢Cuanto tiempo tiene la Autoridad Fiscal para iniciar facultades de comprobacién al
contribuyente?
La autoridad fiscal cuenta con cinco anos para iniciar con sus facultades de
comprobacion.

2.- ¢ Cuales son los requisitos indispensables para que la autoridad pueda iniciar con sus
facultades de comprobacion?
Debe estar debidamente fundado y motivado y debe ser notificado al contribuyente.

3.- ¢ Cuantas actas parciales pueden realizarse en las visitas domiciliarias?
No existe limite siempre y cuando se cumpla con el requisito y no se termine con la
revision.

4.- ; De qué manera es notificado el contribuyente, respecto del inicio de un procedimiento
administrativo en materia de contribuciones?
Por medio de buzén electronico o de manera personal en el domicilio fiscal.

5.- ¢ En qué momento se inicia el Procedimiento Administrativo de Ejecucion?
Una vez que ha quedado firme el crédito fiscal, o cuando seguido un medio de
defensa no se solicito la suspensién del acto.

Para saber mas

Visite la pagina de la PRODECON disponible en:
https://www.prodecon.gob.mx/index.php/home/p/procedimiento-de-queja-o-reclamacion
Revision electronica, disponible en:

https://www.gob.mx/prodecon/articulos/revisiones-

electronicas#:~:text=La%20revisi%C3%B3n%20electr% C3%B3nica%20es%20una,53%2D
B%20de%20dich0%20C%C3%B3digo.
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Glosario

CONTABILIDAD. - Sistema de control y registro de los gastos e ingresos y demas
operaciones economicas que realiza una empresa o entidad; estudia estos sistemas o las
distintas partidas que reflejan los movimientos financieros de una empresa o entidad.

RECTIFICACION. - Operacién que corrige los errores aritméticos, omisiones u otros que
aparezcan en las declaraciones, solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades fiscales
podran requerir al contribuyente la presentacion de la documentacion que proceda, para la
rectificacion del error u omision de que se trate.

DICTAMEN. - Interpretacion de los estados financieros del contribuyente a efecto de dar
cumplimiento a las disposiciones fiscales a que se encuentra obligado, teniendo la
caracteristica particular de que dicho dictamen debera ser presentado solo por un Contador
Publico debidamente Autorizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

ARANCEL. - Representa un porcentaje fijo sobre el valor de un producto, de acuerdo con el
valor en aduana, que puede ser de importacion o exportacion. Es similar a un impuesto
proporcional puesto que su valor no se modifica conforme a la base fiscal.

MERCANCIA. - Productos regulados de acuerdo con la entrada al territorio nacional y la
salida del mismo, asi como de los medios en que se transportan o conducen, el
despacho aduanero y los hechos o actos que deriven de éste.

BUZON TRIBUTARIO. - Es un medio de comunicacién donde entra la autoridad y el
particular, dista mucho de ser un amable intercambio de mensajes amistosos o preventivos,
éstos en realidad solo tienen una vertiente; la de ser favorable en un 100% a la autoridad.

En consecuencia, permite la comunicacion entre el SAT y los contribuyentes, quienes pueden
realizar tramites, presentar promociones, depositar informacién o documentacion, atender
requerimientos y obtener respuestas a sus dudas. A la vez, a través de este canal, les
notifica actos administrativos y da respuesta a sus solicitudes, promociones o consultas. Lo
puede utilizar cualquier persona, fisica o moral, que tenga la necesidad de realizar tramites
y desee hacerlo con facilidad desde la comodidad de su casa u oficina.

www.sat.gob.mx
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Unidad 2. Recursos de Revocacion en Materia Fiscal

Evaluacion Subraye la respuesta correcta:
diagnostica
1.- Es el recurso que procede en contra de actos administrativos
dictados en materia fiscal;

a). - Revision b) Revocacion c) Reconsideracion

2.- Es el recurso que procede en contra de la determinacion de un
crédito fiscal;
a). - Revision b) Revocacion c) Reconsideracion

3.- Término para interponer el recurso fiscal
a). - 15 dias b) 30 dias c) 45 dias

4.- El Recurso de Revocacidon que se interpone en contra de
resoluciones en materia aduanera es;
a).- Necesario b) Optativo c) Obligatorio

Introduccion Frente a la inexacta aplicacién o interpretacion de las normas fiscales
en perjuicio del contribuyente, el legislador doté a éste ultimo de un
medio de defensa que le permita combatir aquellas resoluciones
emitidas por la autoridad fiscal y que el contribuyente considere violan
en su perjuicio las disposiciones de orden legal aplicables en especial
al caso; en otras palabras es el medio de defensa con el que se habra
de pretender revocar aquellas resoluciones dictadas por la autoridad
competente.

Contra los actos administrativos dictados en materia fiscal federal, se
podra interponer el recurso de revocacion tradicional.

Actualmente también existe lo que es el recurso de revocacion
exclusivo de fondo, que, de acuerdo con el Cdédigo fiscal de la
Federacion para los efectos de este recurso, se entendera como
agravio de fondo aquel que se refiera al sujeto, objeto, base, tasa o
tarifa, respecto de las contribuciones revisadas que pretendan
controvertir.

Por otro lado, en la presente unidad se contempla el recurso de
revocacion ante autoridad fiscal estatal en el cual el contribuyente
podra impugnar contribuciones en el ambito local.

Objetivo El alumnado indicara y explicara cual es el recurso de revocacion para
la resolucion de controversias frente a las autoridades competentes
con caracter fiscal.
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Desarrollo de
contenidos

RECURSO DE REVOCACION.

En ejercicio de sus facultades, la autoridad realiza actos o emite
resoluciones susceptibles de ser controvertidas por los particulares, es
decir, cuando se ve afectado en su esfera juridica, ya sea por la
indebida aplicacién de la ley o por excesos de la autoridad, o
simplemente por considerarla ilegal, el gobernado podra reclamar su
trasgresion.

Para estos efectos, existe como medio de defensa, un procedimiento
denominado recurso administrativo, que en el ambito fiscal se le
denomina Recurso de Revocacion, el cual tiene por objeto exponer los
motivos que sustentan su inconformidad contra la determinacion de la
autoridad tributaria. Es importante senalar que la adopcién de este
medio de defensa representa el agotar una instancia administrativa,
con la cual se espera que la autoridad, en un acto reflexivo, componga
su resolucion o acto recurrido, en aras de una tutela de la legalidad a
que esta obligada.

CUADRO RECURSO DE
REVOCACION

DETERMINEN CONTRIBUCIONES,
ACCESORIOS O
APROVECHAMIENTOS

NIEGUEN LA DEVOLUCION DE
CANTIDADES QUE PROCEDAN
CONFORME A LA LEY

LAS RESOLUCIONE S
DEFINITIVAS DICTADAS

- | POR AUTORIDADES
PROCEDERA FISCALES FEDERALES
QUE:

DICTEN LAS AUTORIDADES
ADUANERAS

CUALQUIER RESOLUCION  DE
CARACTER DEFINITIVO QUE CAUSA

AGRAVIO AL PARTICULAR EN
CONTRA LOS ACTOS MATERIA FISCAL, SALVO
ADMINISTRATIVOS AQUELLAS A QUE SE REFIEREN

DICTADOS EN = LOS ARTICULOS 33-A, 38 Y 74 DEL

MATERIA FISCAL Ll cobico  FIsCAL  DE LA
FEDERAL FEDERACION

_ EXIJAN EL PAGO DE CREDITOS

FISCALES, CUANDO SE ALEGUE

QUE ESTOS SE HAN EXTINGUIDO O

QUE SU MONTO REAL ES INFERIOR

ART. 116, 117 AL EXIGIDO, SIEMPRE QUE EL

CFF COBRO EN EXCESO  SEA

IMPUTABLE A LA AUTORIDAD

EJECUTORA o A LA

LOS ACTOS DE
AUTORIDADES FISCALES
FEDERALES QUE:

INDEMNIZACION A QUE SE REFIERE
EL ARTICULO 21 DEL CcODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION

SE DICTEN EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION,
CUANDO SE ALEGUE QUE ESTE NO
SEA AJUSTADO A LA LEY.

AFECTEN EL INTERES JURIDICO DE
TERCEROS, EN LOS CASOS A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 128 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
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DETERMINEN EL VALOR DE LOS
BIENES EMBARGADOS A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 175 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Bibliografia basica
Libro:

Orellana Wiarco,
Octavio Alberto.
Derecho Procesal
Fiscal, México, Porrua,
2018, pp.155-188,

Bibliografia
sugerida:

Ortega Carreén, Carlos
Alberto. Derecho
Procesal Fiscal.
México, Porrua, 2018,
pp. 25- 62,

Mendoza Vera, Blanca
Alicia y otros, Derecho
Fiscal I, Enciclopedia
Juridica México,
Porraa, 2018
pp. 333-368.

Legislacion:

Cddigo Fiscal de Ila
Federacion, 1981,
México.

Internet.

ww.sat.gob.mx
Recurso de
Revocacion.

Actividad de aprendizaje 1. Recurso de Revocacion
A partir de la bibliografia basica y sugerida para esta unidad y el

analisis de los articulos 116 al 133-A del CFF conteste las siguientes
preguntas:

1. ¢ Cuando procede el recurso de revocaciéon?
2. ¢ Cuales son los requisitos del recurso de revocacion?

3. ¢ Cuando se da la improcedencia del recurso de
revocacion?

4. ; Cuando se da el sobreseimiento en el recurso de
revocacion?

5. ¢ Cuales son los posibles efectos de la resolucion del
recurso?

Actividad de aprendizaje 2. Escrito del recurso de

revocacion

De acuerdo con el Articulo 122 CFF, establezca un ejemplo de cada
uno de los requisitos que se solicita para el escrito del recurso de
revocacion.

Puede apoyarse con el siguiente enlace:

http://omawww.sat.gob.mx/fichas_tematicas/Documents/guia_recurso

_revocacion.pdf

I. La resolucion o el acto que se impugna.

Il. Los agravios que le cause la resolucion o el acto impugnado.

lll. Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.
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Actividad de aprendizaje 3. Etapas Recurso de revocacién

Con base en la bibliografia sugerida para esta unidad, elabore un
diagrama de flujo en el que identifique y describa secuencialmente
coémo se tramita el Recurso de revocacion y ante qué autoridad.

Actividad de aprendizaje 4. Escrito del recurso de
revocacion exclusivo de fondo

A partir del articulo 133-D CFF, elabore un ejemplo de cada uno de los
requisitos que se solicita para el escrito del recurso de revocacion
exclusivo de fondo, que se establecen a continuacion:

I. La manifestaciéon expresa de que se opta por el recurso de
revocacion exclusivo de fondo.

Il. La expresion breve y concreta de los agravios de fondo que se
plantean.

[ll. El sefalamiento del origen del agravio, especificando si éste deriva
de:

a) Laformaen que se apreciaron los hechos u omisiones
revisados;
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b) La interpretacion o aplicacion de las normas
involucradas;

¢) Los efectos que le atribuyeron al incumplimiento total,
parcial o extemporaneo, de los requisitos formales o
de procedimiento que impacten o trasciendan el fondo
de la controversia;

d) Si cualquiera de los supuestos anteriores es
coincidente;

e) Si requiere el desahogo de una audiencia para
exponer las razones por las cuales considera le asiste
la razén, en presencia de la autoridad administrativa
competente para resolver el recurso de revocacion
exclusivo de fondo y de la autoridad que emitid la
resolucion recurrida.

Actividad de aprendizaje 5. Recurso de revocacion ambito
Federal y local.

A partir de la bibliografia sugerida para esta unidad, realice un cuadro
comparativo, destacando las diferencias entre el Recurso de
Revocaciéon a nivel federal y el que se tramita ante Autoridad Fiscal
de la Ciudad de México.
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Autoevaluacion

Senale con F para falso y con V para verdadero, si...

1. El objeto primordial del Recurso de Revocacion, es que se retrotraigan los efectos vy
consecuencias de la resolucion impugnada.... ()

2. Es indispensable interponer el Recurso de Revocacion a través de buzoén tributario ...( )

3. El Recurso de Revocacién es un medio de impugnacion obligatorio, previo a la interposicién
del Juicio de Nulidad... ( )

4. Las resoluciones recurribles en el ambito tributario, son las emitidas por autoridades fiscales
que tienen facultades de revision, determinacion y cobro... ()

5. Si el particular afectado por un acto o resolucion administrativa fallece, se suspendera hasta
por un afo el plazo para presentar el recurso ... ()

Preguntas frecuentes

1.- ¢ Cual es el término para la interposicion del Recurso de Revocacion?
Treinta dias

2.- ; Qué documento es indispensable y debe acompafar al Recurso de Revocacion?
Resoluciéon Administrativa

3.- ¢, Cual es el documento que acompafara al Recurso de Revocacién como constancia de la
fecha en que surte efectos la resolucion?
Cédula de notificacion y Citatorio.

Para saber mas

Firma Electréonica Avanzada.

Comprende el conjunto de datos y caracteres que permite la identificacion del firmante, creada
por medios electrénicos bajo control, produciendo los mismos efectos juridicos que la firma
autografa.

Es un compuesto alfanumérico de letras y niumeros que a simple vista son ininteligibles, pero
describen los datos de identificaciéon de una persona moral o fisica que actua ante el fisco federal.
Se asemeja a una huella digital que es personal e intransferible.

¢,Coémo Sacar la E.firma 20237

https://www.youtube.com/watch?v=GcbMFeyHcOk

Glosario

Agravio. - La lesién de un derecho cometido en una resolucion judicial, por haberse aplicado
inexactamente la ley o por haberse dejado de aplicar la que rige el caso; al expresar cada agravio,
el recurrente debe precisar cual es la parte de la sentencia que se lo causa, citar el precepto legal
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violado y explicar el concepto por el que fue infringido; y no es apto para ser tomado en
consideracion, el agravio que carezca de esos requisitos. (SCJN)

FEA. - Firma Electrénica Avanzada
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Unidad 3. Juicio Contencioso Administrativo - Nulidad Fiscal

(Primera Parte)

Evaluacion
diagnéstica

Senale con F para falso y con V para verdadero, si...

1.- ElI término para la interposiciéon del Juicio Contencioso
Administrativo en la via sumaria es de 45 dias... ( )

2.- Para la impugnacion de un crédito fiscal a través del Juicio
Contencioso Administrativo, la demanda se interpone ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. ... ( )

3.- Si se ha ejecutado un crédito fiscal, se sobreseera el Juicio
Contencioso Administrativo... ( )

4.- La autoridad competente para conocer del Juicio Contencioso
Administrativo, lo es el Tribunal Federal de Justicia Administrativa ( )
5.- El Juicio Contencioso Administrativo es conocido también como
Juicio de Nulidad... ()

Introduccién

El Juicio Contencioso administrativo en sede federal constituye el
medio de defensa que el legislador integré dentro del catalogo de
aquellos que, a disposicidn del particular, representan la herramienta
procedente para controvertir resoluciones fiscales o administrativas
que afecten la esfera de derechos del gobernado, este se encuentra
regulado en la Ley Federal del Procedimiento Contencioso
Administrativo la cual tuvo su ultima reforma el 27 de enero de 2017.

Objetivo

El alumnado referird cémo se lleva a cabo el juicio contencioso de
caracter fiscal ante las autoridades competentes para su resolucion.

Desarrollo de
contenidos

Juicio Contencioso Administrativo Federal.

El Juicio Contencioso Administrativo, es un procedimiento
jurisdiccional, a través del cual, se da solucidén a una controversia
legitima, por violacion o desconocimiento de un derecho, entre los
particulares y las autoridades administrativas federales, el cual
determina a quién le asiste la razén y el derecho, dictando una
resolucién (sentencia).

A partir de que se tiene conocimiento de la resolucién emitida y
debidamente notificada por la autoridad respectiva, el demandante,
tiene 30 dias para presentar la demanda del Juicio Contencioso
Administrativo (Art. 13 Ley Federal De Procedimiento Contencioso
Administrativo) o contados a partir del dia siguiente al que surta efectos
la notificacion o se tenga por notificado el acto.
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Juicio Contencioso Administrativo

4.Se presentan .
45 dias
Dentro de 30 dias pruebas - por las
partes y se

posteriores al

> desahogan (cierre
emplazamiento

de instruccion)

/

3.La autoridad contesta el
escrito de demanda, Ofrece
Pruebas y presenta
documentos adjuntos

El Tribunal emite
la sentencia
respectiva

5 dias

5 dias posteriores del cierre,
el Tribunal notifica a las
partes para que formulen
alegatos

1.Sujeto presenta el
escrito de Demanda,
Ofrece Pruebas y
entrega documentos

adjuntos
2.El Tribunal admite
la Demanda y
emplaza a la

autoridad que emitié
el acto o resolucion
recurrida

5.Se presentan los alegatos de las
partes (con o sin alegatos, al quinto
dia se cierra instruccion)

Bibliografia basica

Orellana Wiarco,
Octavio Alberto,
Derecho Procesal
Fiscal, México,

Porraa, 2018, pp. 189-
218.

Bibliografia
sugerida:

Ortega Carreon,
Carlos Alberto.
Derecho Procesal
Fiscal. México,

Porraa, 2018, pp. 225-
333

Ley Federal del
Procedimiento
Contencioso
Administrativo, 1994,
México.

Mendoza Vera, Blanca
Alicia y otros, Derecho
Fiscal Il, Enciclopedia

Actividad de aprendizaje 1. Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y el Juicio Contencioso Administrativo

Con base en la bibliografia basica y sugerida para esta unidad y del
analisis de la legislacion correspondiente, realice un estudio tedrico del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa y del Juicio Contencioso
Administrativo contestando las siguientes preguntas:

A) Del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
(Analisis de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa)
Federal de Justicia

1. ¢Como se Tribunal

Administrativa (TFJA)?

integra el

2. ;Quién y como se nombran a los magistrados del TFJA?

3. ¢Cuantos afos duran en su encargo los magistrados de la
Sala superior del TFJA?

4. ;Cuanto anos duran en su encargo los magistrados de la

sala regional?

5. ¢, Cuales son los requisitos para ser magistrado del TFJA?
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Juridica México,
Porraa, 2018

pp. 393-408.

Ley Organica del
Tribunal Federal de
Justicia
Administrativa, 2016,
México.

10.

11.

12.

¢, Con cuantos magistrados se integra la sala superior?

¢, Con cuantos magistrados se componen las secciones de

la sala superior?

¢, Con cuantos magistrados esta integrado el pleno

jurisdiccional de la sala superior?

¢ Con cuantos magistrados se componen las salas

regionales?

¢, Cuales son las regiones territoriales y los Estados que

comprenden?

Enumere las salas especializadas del tribunal y cuales son

las materias que estudia.

Enumera las materias que conoce el TFJA. (competencia)

B) Del Juicio Contencioso Administrativo

(Analisis de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso

Administrativo)

13.

14.

15.

16.

17.

Enumere las causales de improcedencia en el juicio

contencioso administrativo

Enumere causales de sobreseimiento en el juicio

contencioso administrativo.

¢ Cudles son las partes en el juicio contencioso

administrativo?

Enumere los impedimentos de los magistrados para

conocer de un procedimiento.

¢, Cuales son los plazos de presentacion de la demanda?
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18. ¢ Cuales son los requisitos de la demanda?
19. ¢, Cuales son los anexos de la demanda?

20. ¢Cuadles son los requisitos para la contestacion de la

demanda®?

21. 4 Qué documentos se deben anexar a la contestacion de la

demanda®?

22. ;Cuales son los plazos de la ampliacion de la demanda y

contestacion?

23. ¢;Cudles son los incidentes de previo y especial

pronunciamiento?

24. ; Qué tipos de pruebas se admiten en el juicio contencioso

administrativo?
25. Explique cada una de las causales de ilegalidad.
26. Explique los efectos de la sentencia.

27. i Cuales son los plazos para la formulacion del proyecto de

sentencia y para emitir sentencia?

Autoevaluacion

Selecciones la respuesta correcta;

1. Sefale el plazo para la presentacién de la demanda en la via ordinaria, del Juicio Contencioso
Administrativo
a) Quince dias b) Treinta dias c) Cuarenta y cinco dias

2. Mencione cual es el término que la Ley le otorga a la parte Actora para ampliar su demanda,
cuando la Autoridad demandada al contestar plantea hechos novedosos para el actor;
a) Ocho dias. b) Cinco dias c) Diez dias

3. El escrito inicial de demanda del Juicio Contencioso Administrativo, se interpone ante;
a) La propia autoridad b) Secretaria de Hacienda c) Tribunal Federal de
Justicia Administrativa

4. Requisito importante, en el que recae la procedencia o no del Juicio Contencioso
Administrativo.
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a) Hechos b) Medios de impugnacion ¢) Resolucién a impugnar

5. A efecto de que el Juicio Contencioso Administrativo no se quede sin materia en la secuela
procesal, el demandante debera en su escrito inicial de demanda;
a) Ofrecer la prueba documental b) Pagar el crédito fiscal c¢) Solicitar la suspensién del acto.

Preguntas frecuentes

1.- ¢, Cual es la prueba que no es admisible en el Juicio Contencioso Administrativo?
La confesional.

2.- 4 Cual es el requisito para que se conceda la suspension del acto?
Solicitarla y garantizar el crédito.

3.- ¢ Cuales son los documentos indispensables que deben acompanfiar el escrito inicial de
demanda del Juicio Contencioso Administrativo?

Documento con que acredite el demandante su personalidad, la resolucién del acto
impugnado, Constancia de notificaciéon de la resolucién, las pruebas documentales que
ofrezcan y no obren en autos.

Para saber mas

Incidente En El Juicio Contencioso Administrativo

Procedimiento menor dentro de uno grande que se resuelve por via separada, sin embargo,
como en su mayoria son de previo y especial pronunciamiento, el proceso inicial, no puede
resolverse, hasta en tanto el incidente planteado no se sustancie.
Para muchos la etimologia del incidente, INCIDERE, se refiere a cortar o interrumpir, 0 en su
caso suspender. Cada incidente plantea un objeto accesorio, lo cual obliga a una tramitacién
especial. La cuestion incidental siempre puede resolverse de plano, el incidente significa otra
contienda en la contienda.
Para nosotros, en particular, como su nombre lo indica, el incidente, es aquél que, sin ser parte
de la demanda original, incide de manera particular y especial en el proceso mismo y resulta tan
importante, que paraliza el proceso, hasta que dicho incidente se resuelva.
De tal suerte que, un asunto planteado, puede resolverse por la via incidental o acortar el
proceso jurisdiccional, sin necesidad de llegar al fondo de la litis planteada.
Por su parte, la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo Federal, en su articulo
29, reconoce como incidentes de previo y especial pronunciamiento los siguientes

e Laincompetencia en razén del territorio.
El de acumulacion de juicios.
El de nulidad de notificaciones.
La recusacion por causa de impedimento.
La reposicion de autos.
La interrupcién por causa de muerte, disolucién, declaratoria de ausencia o
incapacidad.

Ortega Carreén, Carlos Alberto. Derecho procesal Fiscal, México, Porrta 2018, pp. 290.
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Glosario

SUSPENSION. - Es una medida excepcional, temporal y de naturaleza cautelar que permite, en
determinados casos y cuando concurren determinadas circunstancias, dejar sin efecto la
ejecutividad del acto administrativo. (https://practico-administrativo.es)

GARANTIA. - Acto juridico mediante el cual los contribuyentes pueden asegurar el cumplimiento
de alguna obligacion, como es el caso del pago de un crédito fiscal. Tiene el propdsito de que
el fisco se encuentre protegido y pueda cobrarse, haciendo efectivas las garantias otorgadas, si
el contribuyente no cumple con el crédito fiscal. (SAT)

COMPETENCIA.- Es el limite de la jurisdiccién (todos los jueces tienen jurisdiccion, pero no
todos son competentes para conocer y resolver determinados asuntos), lo cual significa que la
facultad del juez de resolver mediante la aplicacién de la ley los conflictos sometidos a su
conocimiento, esta restringida por la competencia.
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Unidad 4. Juicio Contencioso Administrativo - Nulidad Fiscal

(Segunda Parte)

Evaluacion
diagnédstica

Senale con F para falso y con V para verdadero, si...

1.- Término para la interposicion del Juicio Contencioso
Administrativo en la via sumaria.
a) 15 dias b) 30 dias c) 45 dias

2.- Ley reglamentaria del Juicio Contencioso Administrativo en la via
sumaria

a) Cadigo Fiscal de la Federacion b) Ley Federal del
Procedimiento Administrativo c¢) Tribunal Colegiado

3.- Juicio Contencioso Administrativo, se rige bajo el principio de
a) Litis cerrada b) Litis abierta c) Estricto Derecho

Introduccién

El Juicio de Contencioso Administrativo en materia fiscal constituye un
medio de defensa especifico disefiado para controvertir resoluciones
en materia impositiva y administrativa, lo que implica que sus plazos,
procedencia, estructura y contenido atiendan en exclusiva a la
naturaleza del acto combatido, este tiene diferentes modalidades ya
sea por la via tradicional que ya analizamos en la unidad pasada, la
via sumaria y el juicio en linea.

Dentro de este juicio existen diferentes medios para impugnar los actos
jurisdiccionales estos son el recurso de reclamacioén y el recurso de
revision.

Objetivo

El alumnado enunciara el juicio contencioso administrativo para la
resolucion de controversias en materia fiscal con las autoridades
competentes.

Desarrollo de
contenidos

Juicio Contencioso Administrativo. Via Sumaria

El juicio sumario es un procedimiento breve y concentrado que, siendo
extraordinario, tiene aplicacion general o especial dependiendo de la
pretension que se haga valer, y es resuelto mediante una sentencia
que puede revestir, segun la pretension en la cual recae, el caracter de
meramente declarativa, constitutiva o de condena.

Su aplicacion es a todo tipo de acciones, siempre que la accién
requiera rapidez en su tramitacion.

Plazos en El Juicio Contencioso Administrativo. Via Sumaria

Demanda: 30 dias
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Contestacion: 15 dias

Ampliacioén: 5 dias

Recurso de reclamacion: 5 dia

Sentencia: 10 dias después del cierre de instruccion

En el auto en que se admita la demanda se fijara fecha para cierre de
instruccién, que no excedera de 60 dias después del auto de admision.

DEMANDA
1 Tiempo 30 dias

Requisitos Articulo 14 y 15 de la LFPCA
Fundamento Articulo 13 LFPCA

2 CONTESTACION
Tiempo 30 dias
Requisitos Articulo 20, 21Y 22
Fundamento Articulo 19

3 AMPLIACION DE LA DEMANDA

Tiempo Dentro de los
diez dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificaciéon del acuerdo que
admita la contestacion30 dias

Requisitos Articulo 17

4 CONTESTACION A LA DE LA DEMANDA
Tiempo El plazo para
contestar la ampliacion de la demanda sera de diez dias siguientes a aquél en que
surta efectos la notificacion del acuerdo que admita la ampliacion

Requisitos Articulo 20, 21y 22
Fundamento Articulo 19
5 AUDIENCIA
Tiempo Dentro de los veinte dias siguientes a la recepcion de la contestacién respectiva
Requisitos Oral
Fundamento Articulo 58,22
ALEGATOS
6 Tiempo 5 dias
después de que haya concluido la sustanciacion del juicio -5 dias para formular
alegatos

Requisitos No puede
ampliar la litis fijada en los acuerdos de admision a la demanda o de admisién a la
ampliacion de la demanda

Fundamento Articulo 47

Bibliografia basica

Orellana Wiarco,
Octavio Alberto.
Derecho Procesal
Fiscal, México,
Porraa, 2018, pp.
189-218.

Actividad de aprendizaje 1. Via sumaria
A partir de la bibliografia sugerida para esta unidad y de los articulos

58-1 al 58-15 de la LFPCA, conteste las siguientes preguntas y
complete el diagrama con los términos para cada etapa.

¢, Cuando procede el juicio en la via sumaria?

¢ Cual es el plazo de presentacion de la demanda en la via sumaria?

¢,Cual es el plazo de presentacion de la contestacion la via sumaria?
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Bibliografia
sugerida:

Ortega Carreodn,
Carlos Alberto.
Derecho Procesal
Fiscal. México,
Porraa, 2018, pp.
225-333

Legislacion:

Ley Federal del
Procedimiento
Administrativo, 1994,
México.

Mendoza Vera, Blanca
Alicia y otros, Derecho
Fiscal Il, Enciclopedia

Juridica México,
Porraa, 2018

pp. 393-408.

Juicio en linea
Tribunal Federal de
Justicia

Administrativa, Juicio
en linea ver. 2.0.
Disponible en:
https://www.tfja.gob.m
x/sjl/

[Consultado el 4 de
abril de 2023]

¢,Cual es el plazo de presentacion de la ampliacion en la via sumaria?

¢, Cual es el plazo de presentacion del recurso de reclamacion en la
via sumaria?

¢,Cual es el plazo para dictar la Sentencia en la via sumaria?

¢,Cuales son las causales de improcedencia del juicio en la via
sumaria?

Actividad de aprendizaje 2. Juicio en linea

A partir de los articulos 58-A al 58-S de la Ley Federal de
procedimiento del juicio contencioso y el sitio electrénico Juicio en linea
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Juicio en linea ver. 2.0.
Disponible en: https://www.tfja.gob.mx/sjl/ conteste el siguiente
cuestionario:

¢,Cual es el medio donde se promueve se substancia y resuelve el
juicio en linea?

¢ A través de qué método la autoridad requerida desahoga las
pruebas testimoniales?

¢, Como se obtiene la Firma Electrénica Avanzada, clave de acceso y
contrasefa y cuales son sus efectos?

¢, Quiénes pueden tener acceso al expediente electronico?
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Explique el registro de una promocion.
¢ En qué consiste un expediente digital?
¢, Coémo se realiza el registro de demanda en linea?

¢, Como se realiza el registro de autoridad?

Autoevaluacion

Complete la oracion.

1. Previo a la admisién de la demanda, el Magistrado Instructor determinara la de
la via sumaria, a)Procedencia b) Admisién c)Prueba de admisién

2.- La parte demanda contara con un plazo de para dar contestacion a la
demanda,

a)30 b)45 c)15

3.- El actor podra ampliar su demanda en el plazode _ dias.

a)15 b)10 «¢)5

4.- Las partes deberan formular alegatos en el términode __ dias.

a)15 b)10 «¢)5

5.- La sentencia dentro del Juicio Contencioso Administrativo via sumaria, se dictara dentro del

término de dias
a). 5 dias b). 3 dias c) 10 dias d). 15 dias

Preguntas frecuentes

¢ En qué caso procede el Juicio Contencioso Administrativo en la via sumaria?

Segun el Art. 58-2. Cuando se impugnen resoluciones definitivas cuyo importe no exceda
de quince veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al aio al
momento de su emision, procedera el Juicio en la via Sumaria siempre que se trate de
alguna de las resoluciones definitivas siguientes:

I. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
auténomos, por las que se fije en cantidad liquida un crédito fiscal;
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ll. Las que unicamente impongan multas o sanciones, pecuniaria o restitutoria,
por infraccion a las normas administrativas federales;

lll. Las que exijan el pago de créditos fiscales, cuando el monto de los exigibles
no exceda el importe citado;

IV. Las que requieran el pago de una pdéliza de fianza o de una garantia que
hubiere sido otorgada a favor de la Federacion, de organismos fiscales
autonomos o de otras entidades paraestatales de aquélla, 6

V. Las recaidas a un recurso administrativo, cuando la recurrida sea alguna de
las consideradas en los incisos anteriores y el importe de esta ultima, no
exceda el antes sefalado.

Para saber mas

El “Juicio en Linea” nace fundamentado en el Diario Oficial de la Federacion en la reforma a la
Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo de 2009, en donde sus transitorios
establecia:

SEGUNDO. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a la fecha de entrada en
vigor del presente Decreto, iniciara el desarrollo e instrumentacion del Sistema de Justicia en
Linea a través del cual se substanciara el Juicio en Linea.

TERCERO. El Tribunal debera realizar las acciones que correspondan, a efecto de que el
Juicio en Linea, inicie su operacion a los 18 meses contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto.

A causa de esto es hasta el 21 de junio de 2011, en donde el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa (TFJFA) a cargo del Presidente Magistrado Licenciado Juan Manuel Jiménez
lllescas, dio a conocer el Acuerdo por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
que entro en vigor el 22 de junio de 2011 y comienza oficialmente el Juicio en Linea.

Glosario

Plazo Procesal. - Es el lapso en que debe realizarse un acto procesal.
Término procesal. - Es el Limite del plazo en que tiene que realizarse un acto procesal.

Instruccioén. - Caudal de conocimientos adquiridos y el curso que sigue un proceso que se esta
instruyendo

WWW.diccionariojuridico.org
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Unidad 5. Juicio de Resolucion Exclusiva de Fondo

Evaluacion Senale con F para falso y con V para verdadero, si...
diagnéstica
1.- El Juicio de Resolucion Exclusiva de Fondo, se tramita a peticién
de la autoridad... ()

2.- En el Juicio de Resolucion Exclusiva de Fondo se observa
primordialmente el principio de oralidad y celeridad... ( )

3.- Sélo se podra interponer el Juicio de Resolucién Exclusiva de
Fondo, si previo se interpuso Recurso Administrativo... ()

4.- Solo se podra interponer el Juicio de Resolucion Exclusiva de
Fondo, en contra de violaciones procedimentales... ( )

5.- Una vez elegido el Juicio de Resolucién Exclusiva de Fondo, no
podra variarse su eleccion... ()

Introduccion Ante la necesidad de un juicio que verse exclusivamente sobre el
sujeto, objeto, base, tasa o tarifa; el contribuyente cuenta con un medio
de defensa especifico, que sin necesidad de garantia, en su
substanciacion contempla como etapa procesal una audiencia de
fijacion de litis, de contacto entre autoridad y recurrente con la que éste
puede, visual y graficamente describir los errores u omisiones
identificados y que son la materia del recurso, en el cual se observan
especialmente los principios de oralidad y celeridad.

Con base en el articulo 58-17. de la LFPCA el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa. es quien determinara las Salas Regionales
Especializadas en materia del juicio de resolucion exclusiva de fondo,
este versara unicamente sobre la impugnacién de resoluciones
definitivas que deriven del ejercicio de las facultades de comprobacién
a que se refiere el articulo 42, fracciones Il, lll o IX del Cdédigo Fiscal
de la Federacion(revisiones y requerimientos) y la cuantia del asunto
sea mayor a doscientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion,
elevada al afo, vigente al momento de emision de la resolucion
combatida.

Objetivo El alumnado justificara el juicio de resolucién exclusiva de fondo para
la resoluciéon de controversias de caracter fiscal ante las autoridades
competentes.
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Desarrollo de

Juicio de Resolucion Exclusivo de Fondo

contenidos MODALIDAD TRADICIONAL
Por escrito y se presenta
;,QUE ES EL JUICIO EXLUSIVO :
3 DE FORMA? directamente
Es una modalidad adicional al
juicio Contencioso Administrativo,
se pretende que se privilegie la
solucion del fondo o la esencia de
las controversias que conozca el \
TFJA
L. PLAZO PARA PRESENTACION: 30
Juicio de dias
5 i PROCEDE CONTRA: Resoluci
CONGEPTOS DE IMPUGNACION resoluglon Administrativas derivadase;; lé)cl;(l):r,wisrt.
Sujeto exclusiva 42 Fracciones Il Il o IX
R | tre ot Objet INTERPOSICION: Optati
ceuelve entte ofos BaJSZO de fondo SE PRESENTA A TRAVIé)Salsvls Via
Tasa o Tarifa Tradicional
GARANTIA: No se garantiza
LO QUE SI PERMITE:
1.- Se tramitara a peticién del actor LO QUE NO PERMITE
2.- Nuevas _Salas_ Regionales 1.- No procede contra interposiciones de
43.-PF{r|V|.Igg|ar snuampnes de Foqdo recursos en contra de las resoluciones y
- Principios de Oralidad y Celeridad haya sido desechada, sobreseido, no
L presentado.
2.-Argumentos relativos al procedimiento
3.- No se puede tramitar a través de la via
sumaria o en linea. No podra cambiarse.
Juicio De Resolucion Exclusiva De Fondo
LFPCA articulo 58-16. El juicio de resolucién exclusiva de fondo se
tramitara a peticion del actor, de conformidad con las disposiciones que
se establecen en este Capitulo y, en lo no previsto, se aplicaran las
demas disposiciones que regulan el juicio contencioso administrativo
federal.
En el juicio de resolucion exclusiva de fondo se observaran
especialmente los principios de oralidad y celeridad.
Articulo adicionado DOF 27-01-2017
Bibliografia Actividad de aprendizaje 1. Juicio de Resolucién Exclusiva
sugerida: de Fondo
Libro: Con base en el estudio de la Ley Federal del Procedimiento

Burgoa Toledo,
Carlos Alberto,
Estrategias para la
impugnacioén Fiscal,
México, THOMSON

REUTERS, 2017, pp.

366-387.

Contencioso Administrativo art. 58-16 a 58-29 y de la bibliografia
sugerida para esta unidad, responda el siguiente cuestionario del
Juicio de Resolucién Exclusiva de Fondo:

1.- ¢COomo y cuales son los requisitos para tramitar el Juicio de
Resolucion Exclusiva de Fondo?
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Revista:
Guadarrama Martinez,
Rabindranath, “El

Juicio de Resolucion
Exclusiva de Fondo
ante el Tribunal
Federal de Justicia
Administrativa”’, Praxis
de la Justicia Fiscal y
Administrativa,
México, pp. 1-22.

Cabello Alcérreca,
Jorge Alberto, “el juicio
de resolucion

exclusiva de fondo a
unos meses de haber
iniciado”, Analisis y
Opinién, México, pp.
42-50.
Legislacion:
Ley Federal del
Procedimiento
Contencioso

Administrativo,
México.

1994,

2.- iCuales son los conceptos de impugnacion que el demandante
e
puede hacer valer en el Juicio de Resolucién Exclusiva de Fondo?

3.- ¢ Qué requisitos debe contener la demanda?

4.- ;Quién y en qué forma se determina la procedencia del Juicio de
Resolucion Exclusiva de Fondo?

5.- En la procedencia del Juicio de Resolucién Exclusiva de Fondo ¢ el
demandante tiene que garantizar el interés fiscal?

6.- ¢Cuando no procede la demanda en el Juicio de Resolucion
Exclusiva de Fondo?

7.-Explique ¢cémo procede el recurso de reclamacion y los términos
en el Juicio de Resolucién Exclusiva de Fondo?

8.- ¢Cual es el plazo para ampliar la demanda en el Juicio de
Resolucion Exclusiva de Fondo y bajo qué supuesto?

9.- 4 En qué consiste la audiencia de fijacion de Litis?
10.- ¢, Cuales son los requisitos para una audiencia privada?

11.- ;Cémo se realizan las notificaciones en el Juicio de Resolucién
Exclusiva de Fondo y cual es su fundamento?

12.- ¢ Cuales son los requisitos para que sean admisibles las pruebas
en el Juicio de Resolucién Exclusiva de Fondo?

13.- ;Como es el desahogo de una prueba pericial en el Juicio de
Resolucion Exclusiva de Fondo?

14.- En las sentencias que se dicten en el juicio de resolucion exclusiva
de fondo ¢ cuando se declara la nulidad de la resolucién impugnada?

15.- ¢, Qué efectos tiene la sentencia en el juicio de resolucion exclusiva
de fondo?
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Actividad de aprendizaje 2. Comparativa del Juicio de
Resolucion Exclusiva de Fondo, Ordinario y Sumario.

A partir de la bibliografia sugerida para esta unidad realice un cuadro
comparativo respecto de las caracteristicas del Juicio;
Ordinario, Sumario y Exclusivo de Fondo

Procedencia:

Plazos:

Presentacion de la demanda.
Contestacion.

Ampliacion de la demanda.

Sentencia

Procedencia:

Plazos:

Presentacion de la demanda.
Contestacion.

Ampliacion de la demanda.
Sentencia

Procedencia:

Plazos:

Presentacion de la demanda.
Contestacion.

Ampliacion de la demanda.

Sentencia
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Autoevaluacion

Senale la respuesta correcta.

1.- Procede el Juicio de Resolucién Exclusiva de Fondo para asuntos cuya cuantia sea mayor
a) 50 veces la UMA b) 100 veces la UMA ¢) 200 veces la UMA

2.- Procede el Juicio de Resolucion Exclusiva de Fondo, si se interpuso Recurso Administrativo
y éste fue;
a) Confirmado b) Revocado c) Desechado

3.- Cuando en el Juicio de Resolucion Exclusiva de Fondo se contemplen conceptos de
impugnacion relativos a forma o procedimiento, éste

a) Se remitira a Oficialia de partes para que se ingrese via tradicional,

b) Se apercibira al demandante para que haga valer medios de impugnacion relativos al fondo,
¢) Se desechara de plano.

4.- Es requisito indispensable que en la demanda del Juicio de Resolucién Exclusiva de Fondo
se senale expresamente,
a) La aplicacion de las normas juridicas b) Cual es la propuesta de la litis

c) El acto impugnado

5.- Al admitir la demanda se ordenara la suspension del acto,
a) Previa exhibicién de la garantia b) Sin necesidad de garantizar el interés fiscal
c¢) Sin necesidad de solicitar la suspension del acto.

Preguntas frecuentes

¢, Qué se entiende por concepto de impugnacion en el Juicio de Resolucién Exclusiva de
Fondo?

Es aquel cuyo objeto sea resolver exclusivamente sobre el fondo de la controversia, entre
otros, aquellos que, referidos al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa de las obligaciones
revisadas, pretendan controvertir hechos u omisiones calificados en la resoluciéon
impugnada como constitutivos de incumplimiento de las obligaciones revisadas, entre
otros.

Para saber mas

Tribunal Federal De Justicia Administrativa

ACUERDO General G/JGA/64/2017 de la Junta de Gobierno y Administracion del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, por el que se establece el inicio de funciones de la Sala
Regional Especializada en Materia del Juicio de Resolucién Exclusiva de Fondo y Sala Auxiliar
Metropolitana.

ACUERDO

PRIMERO. - La Sala Regional Especializada en Materia del Juicio de Resolucion Exclusiva de
Fondo con jurisdiccion en todo el territorio nacional y Sala Auxiliar Metropolitana, iniciaran
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actividades a partir del dia 01 de julio de 2017, y tendran como sede la Ciudad de México, en el
domicilio ubicado en Avenida Insurgentes Sur numero 881, de la Colonia Napoles, C.P. 03810.

SEGUNDO. - La Secretaria Operativa de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(SOTIC) debera implementar las medidas que se requieran para la adecuacion del Sistema de
Control y Seguimiento de Juicios con motivo del inicio de funciones de la Sala Regional
Especializada en Materia del Juicio de Resolucion Exclusiva de Fondo y Sala Auxiliar
Metropolitana.

TERCERO. - La Junta de Gobierno y Administracion del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, designa al Magistrado Julian Alfonso Olivas Ugalde, como Magistrado Visitador
de la Sala Regional Especializada en Materia del Juicio de Resolucién Exclusiva de Fondo y
Sala Auxiliar Metropolitana.

CUARTO. - Para todo lo no previsto en el presente Acuerdo, se estara a lo que resuelva la Junta
de Gobierno y Administracién del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

QUINTO. - Otérguense las facilidades administrativas que sean necesarias para el cumplimiento
del presente Acuerdo.

SEXTO. - Publiquese este Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion y en la pagina web del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Glosario

Sujeto. - Las personas fisicas y las morales residentes en territorio nacional, asi como los
residentes en el extranjero con establecimiento permanente en el pais,

Objeto. - Acto, actividad o motivo del impuesto
Base. - Resultado de la suma de los ingresos percibidos
Tasa. - Es el porcentaje que se aplica a la base para llegar al impuesto

Tarifa. - El agrupamiento ordenado de cuotas o tasas de un impuesto
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Unidad 6. Juicio de Amparo en Materia Fiscal

Evaluaciéon
diagnéstica

Senale con F para falso y con V para verdadero, si...

1. Término para interponer el juicio de amparo

a) 15 dias b) 30 dias c) 45 dias

2. Parte en el juicio de amparo a quien le parara perjuicio la sentencia
que se dicte

a) Quejoso b) Autoridad Responsable c) Tercero interesado
3. Para que se otorgue la suspension provisional del acto reclamado
debe;

a) Garantizarla b) Solicitarla c) Acreditarla

4. Cuando el juicio de amparo se queda sin materia,
a) Se desechara la demanda b) Se sobreseera el juicio
c) Se resolvera el juicio.

Introduccién

Dentro de la gama de recursos al alcance del contribuyente, el Amparo
en materia fiscal destaca por su naturaleza, en lo particular en cuanto
a que en la construccién del concepto de violacion el contribuyente
atiende a las disposiciones de orden constitucional para la
construccion del silogismo con el que defendera su postura ante el
Organo Jurisdiccional Federal.

Por consiguiente, el amparo indirecto procede contra normas
generales que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer
acto de su aplicacion causen perjuicio al quejoso, en materia fiscal
cuando salga una ley de un impuesto en particular emitida por el
congreso y viole algunos de los principios constitucionales de las
contribuciones establecidos en el art.31 fracc. IV (destino del gasto
publico, proporcionalidad, equidad y legalidad) el contribuyente estara
en posibilidad de solicitar el amparo de la justicia federal.

Respecto al amparo directo procede contra sentencias
definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
dictadas por tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del
trabajo, ya sea que la violacion se cometa en ellos, o que sea
cometida durante el procedimiento, afecte las defensas del
quejoso trascendiendo al resultado del fallo; volviendo a la
materia que estamos estudiando, es el caso de las sentencias
emitidas por el Tribunal Federal de Justicia Administrativa y los
tribunales contenciosos administrativos a nivel local.
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Objetivo El alumnado discutira el juicio de amparo, en contra de las resoluciones
y actos emitidos por las autoridades fiscales.

Desarrollo de El juicio de amparo en materia fiscal se enfoca en las contiendas

contenidos versadas por efectos de constitucionalidad; se encamina a buscar el

ajuste de los actos de las autoridades al contexto verdadero que
incorporan las leyes.

JUICIO DE AMPARO DIRECTO

La autoridad responsable recibe la | La autoridad responsable emplaza al
demanda de amparo 3° interesado para que acuda al

La Autoridad responsable remite al TCC, los autos originales del juicio en el

niia ea dirtA al artn rarlamadn aci rnmn Ine infarmae nravin v inietifiradn

Se otorga la suspension provisional Se fija garanta

Se reciben los alegatos o en su defecto el Amparo adhesivo del Tercero

intaracadn

Se turna a magistrado ponente

quien listara el asunto Se sesiona el asunto y se resuelve

JUICIO DE AMPARO INDIRECTO

El Juzgado de Distrito recibe la Se admite y se emplaza a la autoridad
demanda de amparo responsable y 3° interesado

La Autoridad responsable rinde los informes previo y justificado, envia

nnnnn AA lan AlitAn

Se otorga la suspensién provisional Se fija garantia

Se sefiala fecha y se lleva a cabo la audiencia de Ley, en donde se

AncnhAnnn lae nriinhac v oA AfranAan AlAanatAc

Se turna al juez para su resolucién Se dicta Sentencia

Articulo 170. El juicio de amparo directo procede:

I. Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, dictadas por tribunales judiciales,
administrativos, agrarios o del trabajo, ya sea que la violacion
se cometa en ellos, o que, cometida durante el procedimiento,
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afecte las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del
fallo.

Se entendera por sentencias definitivas o laudos, los que
decidan el juicio en lo principal; por resoluciones que pongan
fin al juicio, las que sin decidirlo en lo principal lo den por
concluido. En materia penal, las sentencias condenatorias,
absolutorias y de sobreseimiento, podran ser impugnadas por
la victima u ofendido del delito.

Parrafo reformado DOF 17-06-2016

Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente los
recursos ordinarios que se establezcan en la ley de la materia, por
virtud de los cuales aquellas sentencias definitivas o laudos y
resoluciones puedan ser modificados o revocados, salvo el caso en
que la ley permita la renuncia de los recursos.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones sobre
constitucionalidad de normas generales que sean de
reparacion posible por no afectar derechos sustantivos ni
constituir violaciones procesales relevantes, soélo podran
hacerse valer en el amparo directo que proceda contra la
resolucion definitiva.

Para efectos de esta Ley, el juicio se inicia con la presentacion
de la demanda. En materia penal el proceso comienza con la
audiencia inicial ante el Juez de control;

Parrafo reformado DOF 17-06-2016

Il. Contra sentencias definitivas y resoluciones que pongan fin al juicio
dictadas por tribunales de lo contencioso administrativo cuando éstas
sean favorables al quejoso, para el uUnico efecto de hacer valer
conceptos de violacién en contra de las normas generales aplicadas.

Articulo 107. El amparo indirecto procede: |. Contra normas generales
que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de su
aplicacion causen perjuicio al quejoso. Para los efectos de esta Ley,
se entiende por normas generales, entre otras, las siguientes: a) Los
tratados internacionales aprobados en los términos previstos en el
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; salvo aquellas disposiciones en que tales tratados
reconozcan derechos humanos; b) Las leyes federales; c) Las
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constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal; d) Las leyes de los Estados y del Distrito Federal; e) Los
reglamentos federales; f) Los reglamentos locales; y g) Los decretos,
acuerdos y todo tipo de resoluciones de observancia general,

Il. Contra actos u omisiones que provengan de autoridades distintas
de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo;

lll. Contra actos, omisiones o resoluciones provenientes de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, siempre que
se trate de: a) La resolucion definitiva por violaciones cometidas en la
misma resolucion o durante el procedimiento si por virtud de estas
ultimas hubiere quedado sin defensa el quejoso, trascendiendo al
resultado de la resolucién; y b) Actos en el procedimiento que sean de
imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que afecten
materialmente derechos sustantivos tutelados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

IV. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del
trabajo realizados fuera de juicio o después de concluido. Si se trata
de actos de ejecucién de sentencia sélo podra promoverse el amparo
contra la ultima resolucidon dictada en el procedimiento respectivo,
entendida como aquélla que aprueba o reconoce el cumplimiento total
de lo sentenciado o declara la imposibilidad material o juridica para
darle cumplimiento, o las que ordenan el archivo definitivo del
expediente, pudiendo reclamarse en la misma demanda las
violaciones cometidas durante ese procedimiento que hubieren dejado
sin defensa al quejoso y trascendido al resultado de la resolucion. En
los procedimientos de remate la ultima resolucién es aquélla que en
forma definitiva ordena el otorgamiento de la escritura de adjudicacion
y la entrega de los bienes rematados, en cuyo caso se haran valer las
violaciones cometidas durante ese procedimiento en los términos del
parrafo anterior;

V. Contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion,
entendiéndose por ellos los que afecten materialmente derechos
sustantivos tutelados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte;

VI. Contra actos dentro o fuera de juicio que afecten a personas
extranas;

VIII. Contra actos de autoridad que determinen inhibir o declinar la
competencia o el conocimiento de un asunto

Bibliografia basica

Libro:

Actividad de aprendizaje 1. Juicio de Amparo

Con base en la bibliografia sugerida para esta unidad y del analisis de
los articulos 170 a 189 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
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Mendoza Vera, Blanca
Alicia y otros, Derecho
Fiscal Il, Enciclopedia
Juridica México,
Porraa, 2018
pp. 449-473.

Bibliografia
sugerida:

Burgoa Toledo, Carlos
Alberto, Estrategias
para la impugnacion
Fiscal, México,
THOMSON
REUTERS, 2017, pp.
389-406.

Ortega Carreon,
Carlos Alberto.
Derecho Procesal
Fiscal. México,

Porraa, 2018, pp.

Legislacion:
Ley de
México 2013.

Amparo,

Articulos 103 Y 107 de La Constitucion Politica De Los Estados Unidos
Mexicanos, conteste el siguiente cuestionario.

1.- ¢Qué requisitos debe llevar el escrito de demanda de amparo
directo?

2.- ¢ Cuales son los requisitos para presentar la demanda de amparo
directo?

3.- ¢ Cual es el plazo para que la autoridad responsable corra traslado
al tercero interesado?

4.- ; Cual es el plazo que tiene el presidente del tribunal colegiado para
admitir, prevenir o desechar la demanda?

5.- ¢ Cual es el tiempo para subsanar omisiones y/o corregir errores?
6.- ¢Cuales son los requisitos y plazo para presentar alegatos o
promover amparo adhesivo?

Actividad de aprendizaje 2. Amparo Indirecto

A partir de la lectura sugerida para esta unidad y del analisis de los
articulos 107 - 124 de la Ley De Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 Y 107 de La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, responda el siguiente cuestionario.

1.- ¢ Contra qué procede el amparo indirecto?

2.- ¢ Cuales son los requisitos para formular una demanda de amparo
indirecto?

3.- ¢ Cual es el plazo para saber si una demanda de amparo indirecto
se admite o se desecha?

4.- ;Cual es el plazo para aclarar la demanda de amparo indirecto si
fuera el caso?

5.-De ser admitida la demanda ;cual es el término para celebrar
audiencia?

6.- ¢Qué tipos de pruebas se admiten y cual es el plazo para
interponerlas?

7.- $Como se desahogan las pruebas dentro y fuera de la residencia
del érgano jurisdiccional?

8.- En asuntos del orden administrativo ;como se analiza la sentencia
del amparo indirecto?
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Actividad de aprendizaje 3. Recursos en el juicio de amparo
Una vez realizada la lectura sugerida para esta unidad y del analisis
de los articulos 81 -106 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 Y 107 de La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, resuelva el siguiente cuestionario:

1.- ¢, Contra qué resoluciones procede el recurso de queja en un juicio
de amparo indirecto?

2.- ¢Contra qué casos procede el recurso de queja en un juicio de
amparo directo?

3.- ¢, Cudl es el plazo para la interposicion del recurso de queja y cuéales
son sus excepciones?

4.- ;Como se presenta el recurso de queja y ante qué autoridad?

5.- ¢ Contra qué es procedente el recurso de reclamacion y quienes lo
pueden interponer?

6.- ; Qué efectos tiene el recurso de reclamacion?

7.- ¢ Contra qué resoluciones procede el recurso de revision en el juicio
de amparo indirecto?

8.- ;Contra qué procede el recurso de reclamacion en el juicio de
amparo indirecto?

9.- 4 Quién es competente para conocer el recurso de revision contra
sentencias dictadas en la audiencia constitucional?

10.-¢ Cual es el plazo para interponer el recurso de revision?

11.- ¢ En qué casos las autoridades responsables pueden interponer el
recurso de revision?

12.- ¢ Cuales son los requisitos para interponer un recurso de revision?

13.- ¢ Cual es el plazo para admitir o desechar el recurso de revision y
cual seria su excepcion?

14.- ¢ Al conocer de los asuntos en revision, el érgano jurisdiccional
qué reglas debe observar?
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Autoevaluacion

Coloque en los paréntesis el inciso correcto

1.- Competencia del Juez de Distrito ( )
2. Competencia del TCC ( )
3. Procede contra resolucién que dicta un Juez
de Distrito ( )
4. Medida cautelar que tiene por objeto que el
acto no se consume. ( )
5. Es quien trata de ejecutar el acto reclamado (
a) Recurso de Revisién b) Suspension ¢) Amparo Directo
d) Autoridad Responsable e) Amparo Indirecto

Preguntas frecuentes

1.- ¢, Cual es el informe justificado?

Son las razones y fundamentos legales que estimen pertinentes para sostener la
constitucionalidad del acto reclamado o la improcedencia del juicio, y que acompaiaran,
en su caso, copia certificada de las constancias que sean necesarias para apoyar dicho
informe,

2.- ¢ Qué es el informe previo?

Informe de la autoridad en el que se concreta a expresar si son o no ciertos los actos
reclamados; estan obligados a acreditar la existencia de los que determinan el interés
social, en que fundan su actuacion, para dar oportunidad a determinar la improcedencia
de la suspension definitiva.

3.- ¢ Qué es la suspensidn del acto reclamado?

Una conducta (activa o pasiva), que se atribuye a una autoridad; los calificativos que a
esa descripcion se adjunten y los argumentos que se expresen para destacar sus
aspectos circunstanciales no participan de la naturaleza propia del acto sino que
constituyen el examen de la conducta, es decir, los razonamientos que se formulen en
relacion con ella para alcanzar una conclusion respecto de su juridicidad

WWW.SCjn.gob.mx

Para saber mas

Tipo de resoluciones que emite el juez o tribunal, dentro del Juicio de Amparo.

Una vez que el juez o el tribunal analiza las pruebas, informe justificado y alegatos de las partes,
procede a emitir su sentencia, la cual puede ser en los siguientes sentidos:

» Conceder el amparo

* Negar el amparo

» Sobreseer el amparo, o bien

» Concede el amparo respecto de alguno o algunos de los actos reclamados y que sobreseen
respecto de otro acto reclamado.

Glosario

QUEJOSO: Es la persona fisica o moral; que ejercita la accion de amparo
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AUTORIDAD RESPONSABLE: Es la persona fisica o moral; que ejercita la accidon de amparo

TERCERO INTERESADO: Persona que resulta beneficiado con el acto que el quejoso impugna
en el juicio de amparo y tiene, por lo mismo, interés en que tal acto subsista y no se destruido
por la sentencia que en el mencionado juicio se pronuncie.

ACTO RECLAMADO. - Imperativa, positiva u omisiva, de una autoridad estatal nacional,
federal, local o municipal, presuntamente violatoria de garantias individuales o de la distribucién
competencial establecida entre Federacion y Estados de la Republica, a la que se opone el
quejoso.

50



http://www.diccionariojuridico.mx/definicion/persona/
http://www.diccionariojuridico.mx/definicion/accion/
http://www.diccionariojuridico.mx/definicion/quejoso/
http://www.diccionariojuridico.mx/definicion/juicio-de-amparo/
http://www.diccionariojuridico.mx/definicion/sentencia/
http://www.diccionariojuridico.mx/definicion/juicio/
http://www.diccionariojuridico.mx/definicion/garantias-individuales/

Division de Universidad Abierta
Guia de estudio para la asignatura Derecho Procesal Fiscal

Unidad 7. Mecanismos Alternos en Resolucion de Controversias

Fiscales

Evaluaciéon
diagnéstica

Senale con F para falso y con V para verdadero, si...

1.La PROFECO es la institucién que apoya y vela por la defensa del
contribuyente. ()

2.Es obligacién de la PRODECON brindar asesorias de manera
gratuita al contribuyente. ()

3.La PRODECON se encuentra impedida para emitir
recomendaciones. ()

Introduccioén

Atendiendo a un principio de economia procesal y de garantias
tributarias, la ley ha previsto diversos medios para resolver
controversias en materia fiscal, ya durante la substanciacién de algun
recurso o a partir de las funciones de ciertos 6rganos disefiados
legislativamente para la defensa de los derechos del contribuyente,
éstos han sido denominados por la doctrina especializada como
medios alternativos de solucion de controversias fiscales.

Un organismo encargado de brindar estos mecanismos alternos es la
Procuraduria Federal de, la Defensa del Contribuyente (PRODECON)
quien tiene la competencia para conocer de cualquier acto en materia
fiscal federal, que sea emitido por:

b) ANAM. - Agencia Nacional de Aduanas de México.

c) ISSSTE. - Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado.

d) INFONAVIT. - Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores.

e) PROFECO. - Procuraduria Federal del Consumidor.

f) IMSS. - Instituto Mexicano del Seguro Social.

g) CONAGUA. - Comision Nacional del Agua.

h) IMPI. - Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

i) Autoridades Coordinadas, de las 32 entidades federativas.

y por ello solicitarle instrumentos de defensa como las (opiniones
sobre interpretaciones fiscales), queja o un acuerdo conclusivo.
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Objetivo

El alumnado aplicara los mecanismos alternos de resolucién en contra
de los actos emitidos por las autoridades fiscales.

Desarrollo de
contenidos

TITULAR DE LA PROCURADURIA

] ] ] !
Subprocuraduria|| pireccion Subprocuraduria | |Subprocuraduria | | Subprocuraduria Secretaria ggé?tz(:ia de
General General de ||de asesoria y||de proteccion de||de cultura General reventiva
analisis defensa del| |los derechos de| |contributiva 'y P
sistémico contribuyente los contribuyentes _reIa_cnor_\es
institucionales
1 ] , 1 . I T
Di — Subprocuradurid  |Direccion Direccion Direccion Direccion
, Direccion de analis|: General de General de
General de| | ; Ati General de Quejas General  de laneacién
Acuerdos sistematico . |representacion jas - cultura P
A estudios legal reclamaciones contributiva y desarrollo
Conclusivos i de impuestos] institucional
normativos
_ _ federales Asesores
Direccion —— . Juridicos
General de| . (D;reccmn Direccion
i6 eneral dd X .,
_evglt_;amon i - — Direccion - General de|
juridico- estudios Direccion General del asuntos
politica normativos| . | Direccion General de juridicos
General  de Quejas Y| cultura
— _ Ny ” ' reclamaciones contributiva
Visitaduria orientacion | .
eneral ) . asesoria al contra K
9 Direccién contribuyente organismos Delegaciones
General de fiscales y| . Direccion
S - +| enlace oy autoridades General de
ng:‘?;na regulacion coordinadas Administracior

I. El Procurador de la Defensa del Contribuyente;

II. El Organo de Gobierno de la Procuraduria;

lll. Delegados regionales, y

IV. Asesores juridicos.

Procuraduria de la Defensa del Contribuyente (PRODECON)
Organismo publico con autonomia técnica, funcional y de gestion, va a
tener un papel proactivo: promover, transparentar y facilitar la solucion

anticipada y consensuada de los diferendos y desavenencias que
surjan en el ejercicio de las facultades de comprobacion.

Criterios No Vinculativos

Tienen como finalidad desincentivar a los contribuyentes para que
realicen determinada aplicacion de las disposiciones fiscales que,
desde el punto de vista de la autoridad fiscal, resultan “indebidas”.

Queja

Es un procedimiento que pueden ejercer los contribuyentes que tiene
por objeto conocer e investigar los actos de las autoridades fiscales
que se estimen violatorios de sus derechos, el cual inicia con la
presentacion de la Queja de forma presencial, escrita, a través de
correo electrénico o mediante el portal de internet de la Procuraduria y
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puede concluir con una recomendacion publica no vinculatoria (no
existen medios de coercidén para obligar a la autoridad a cumplirla), a
través de la cual se sugieren a la autoridad las medidas correctivas
para restituir los derechos de los contribuyentes que fueron vulnerados.

Acuerdo Conclusivo

Es una herramienta promovida ante la PRODECON que sirve para
resolver las controversias originadas en las revisiones de gabinete,
visitas domiciliarias o revisiones electronicas practicadas por la
autoridad fiscalizadora a los contribuyentes.

Acuerdos Conclusivos: Una vez que exista una calificacién de hechos
dentro de las facultades de comprobacion, y hasta dentro de los 20 dias
siguientes al levantamiento del acta final, o a la notificacion del oficio
de observaciones o de la resolucion provisional, segun la facultad de
comprobacion ejercida, PRODECON puede mediar entre la persona
contribuyente y la autoridad revisora, con la finalidad que la persona
contribuyente pueda exhibir la informacién y documentacion con la que
demuestre que facticamente se actualizan los supuestos del régimen
de asimilados a salarios.®

Bibliografia basica

Libro:

Mendoza Vera,
Blanca Alicia y otros,
Derecho Fiscal |,

Enciclopedia Juridica
México, Porrua, 2018
pp. 435-437

Bibliografia
sugerida:

Burgoa Toledo,
Carlos Alberto,
Estrategias para la
impugnacioén Fiscal,
México, THOMSON
REUTERS, 2017, pp.
389-406.

Legislacion:

Actividad de aprendizaje 1. Opiniones ante PRODECON

A partir de la bibliografia sugerida para esta unidad, responda el
siguiente cuestionario.

1.- ¢ Como procede la facultad de la procuraduria de la defensa del
contribuyente para omitir opiniones?

2.- 4 Donde se presenta la solicitud de opinién?
3.- ¢ Cudles son los requisitos para que proceda la solicitud de opinién?

4.- ; Cual es el medio para que la opinion se haga del conocimiento del
Servicio de Administracion Tributaria?

Actividad de aprendizaje 2. Quejas ante PRODECON
Con base en la bibliografia sugerida para esta unidad realiza un

flujograma, en el cual expliques el procedimiento de Quejas ante
PRODECON y contesta las siguientes preguntas:

1.- ¢ Como inicia el procedimiento de quejas y reclamaciones?

5 https://www.prodecon.gob.mx/

53




Division de Universidad Abierta
Guia de estudio para la asignatura Derecho Procesal Fiscal

Ley Organica de la
Procuraduria de la
Defensa del
Contribuyente,
México, 2006.

Lineamientos Que
Regulan el Ejercicio
de Las Atribuciones
Sustantivas de La
Procuraduria de La
Defensa del
Contribuyente, Diario
Oficial de la
Federacion, 27 de
mayo de 2014.
Disponible en:
Https://Www.Dof.Gob.
Mx/Nota_Detalle.Php
?Codigo=5346142&F
echa=27/05/2014#Gs
c.Tab=0

[Consultado el 6 de

mayo de 2023]
Manual de
cumplimiento
tributario 2022.

Disponible en:
https://www.prodecon
.gob.mx/Documentos/
Compliance%20Tribut
ario%20DIGITAL.pdf
[Consultado el 6 de
mayo de 2023]

Cddigo Fiscal de la
Federacion, 1981,
ultima reforma
27/12/2022.
[Consultado el 6 de
mayo de 2023]
Disponible en:
https://www.diputados
.gob.mx/LeyesBiblio/p
df/CFF.pdf

2.- 4, Cuando es improcedente la queja?

3.-Una vez admitida la queja ¢ cual es el término para que la autoridad
o autoridades informen lo que a su derecho proceda?

4.- ;i Qué debe sefalar el informe que las autoridades emitan?

5.- ¢ Cuales son los requisitos para que sea factible la acumulacién de
expedientes en el procedimiento de quejas?

6.- ¢, Cuando proceden por separado los expedientes de queja?

7.- ;,Qué efectos tiene la queja?

Actividad de aprendizaje 3. Acuerdo Conclusivo ante
PRODECON

Una vez realizada la lectura sugerida para esta unidad, realice un
flujograma en el cual expliques el procedimiento del acuerdo conclusivo
ante PRODECON vy conteste el siguiente cuestionario.

1.- ¢ Qué son los acuerdos conclusivos y cual es su objeto?

2.- ¢Cuadl es el requisito para que el contribuyente sujeto a
comprobacion pueda solicitar la adopcién del acuerdo conclusivo?

3.-Bajo qué principios se rige el procedimiento para la adopciéon de un
acuerdo conclusivo

4.- ;Qué requisitos debe tener el escrito de solicitud de adopcion de
acuerdo conclusivo?

5.-Una vez recibida la solicitud ¢ cual es el plazo para admitir el acuerdo
conclusivo y cual para emitir su contestacion?
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6.- Si la autoridad acepta la adopcién 4 cual es el plazo para la
elaboracion del proyecto del acuerdo conclusivo?

7.- ¢Qué sucede si la autoridad no acepta la adopcién del acuerdo
conclusivo?

8.- ¢ Qué efectos tiene el acuerdo conclusivo?

A

Autoevaluacion

Subraye el inciso correcto.

1.- ¢ Como inicia el procedimiento de quejas y reclamaciones?

a) a través de un amparo directo

b) El procedimiento iniciara con la presentacion de la solicitud del contribuyente o con la
remision del asunto al area de Quejas por parte de alguna otra Unidad Administrativa de la
Procuraduria.

c) através de un amparo Indirecto

d) Inicia con la presentacién de Sentencia a favor de la autoridad responsable después de 30
dias.

2.- ; Qué debe senalar el informe que las autoridades emitan?

a) Si admite o no el acto o actos materia de la contribucion sefialada; Si considera que las

mismas resultan fundamentadas en ley por el Congreso de la Union, exponiendo sus
precedentes, fundamentos, razones o motivos que justifiquen la violacién y, en su caso,
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existencia de las mismas, y las constancias que apoyen dicho informe, las cuales deberan ser
acompafadas de tres tantos.
b) el termino para contestar de 10 dias

¢) Si admite o no el acto o actos materia de la Queja y Reclamacién; Si considera que los
mismos resultan o no violatorios de los derechos de los contribuyentes, exponiendo sus
antecedentes, fundamentos, razones o motivos que justifiquen la emision y, en su caso,
subsistencia de los mismos, y las constancias que apoyen dicho informe, las cuales deberan
ser acomparfadas al mismo.

d) el termino para contestar de 15 dias

3.- ¢ Qué son los acuerdos conclusivos y cual es su objeto?

a) Los acuerdos conclusivos son recursos que acompanan un amparo indirecto su objeto es el
sobreseimiento en la decision de la autoridad responsable

b) Los acuerdos son un medio alternativo para que los contribuyentes puedan regularizar su
situacion fiscal. y su objeto es que la Procuraduria, como organismo publico con autonomia
técnica, funcional y de gestion, promueva, transparente y facilite la solucion anticipada y
consensuada de los diferendos y desavenencias que, durante el ejercicio de las facultades de
comprobacion, puedan surgir entre contribuyentes y autoridades fiscales.

c) es un acto de reclamo por parte de la autoridad responsable ante la omision de pagos del
contribuyente

d) Los acuerdos son un medio directo de defensa para que los contribuyentes puedan eliminar
su situacion fiscal. y su objeto es que la Procuraduria, como organismo privado y
descentralizado en su gestion, promueva, la eliminacion anticipada y consensuada de los

pagos de las contribuciones que, durante el ejercicio de las facultades de comprobacién,
puedan surgir entre contribuyentes y autoridades fiscales.

4.- Una vez recibida la solicitud ¢, cual es el plazo para admitir el acuerdo conclusivo y cual
para emitir su contestacion?

a) 3 dias para admitirlas y 20 para contestarla

b) 3 dias para admitirlas y 15 para contestarla

¢) 5 dias para admitirlas y 25 para contestarla
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d) 3 dias para admitirlas y 10 para contestarla

5.- 7.- ; Qué sucede si la autoridad no acepta la adopcién del acuerdo conclusivo?

a) La Autoridad responsable notificara a la Procuraduria y concluira con el procedimiento a
través del acuerdo de cierre que corresponda; en el cual se podran formular consideraciones
en 60 dias eliminando violaciones graves y evidentes a los derechos del contribuyente.

b) El contribuyente notificara a la procuraduria y esta concluira con el procedimiento a través
del recurso de quejas y reclamaciones previo al escrito del acuerdo conclusivo; en el cual se
podran formular consideraciones acerca de si la negativa de la autoridad incide en violaciones
graves y evidentes a los derechos del contribuyente.

¢) La Procuraduria notificara al contribuyente y ampliara el procedimiento a través de un
amparo directo en el cual se podran formular consideraciones acerca de si la negativa de la
autoridad incide en violaciones graves y evidentes a los derechos del contribuyente.

d) La Procuraduria notificara al contribuyente y concluira con el procedimiento a través del
acuerdo de cierre que corresponda; en el cual se podran formular consideraciones acerca de
si la negativa de la autoridad incide en violaciones graves y evidentes a los derechos del
contribuyente.

Preguntas frecuentes

¢, Cual es el objetivo de la Procuraduria De La Defensa Del Consumidor (PRODECON)?

Su principal objetivo es el de disminuir los indices de judicializacién en materia fiscal,
garantizando un amplio margen de seguridad juridica en los procedimientos tributarios y
ahorrando costos a ambas partes.

Para saber mas

Estructura que integra la PRODECON

Direccion General de Acuerdos Conclusivos
Direccion General de Evaluacion Juridico Politica
Visitaduria General
Secretaria Técnica
Subprocuraduria de Analisis Sistémico y Estudios Normativos
° Direccion General de:
= Analisis Sistémico
= Estudios Normativos, y
= Enlace y Regulacion
Subprocuraduria de Asesoria y Defensa del Contribuyente
° Direccion General de:
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= Representacion Legal, y
= Orientacion y Asesoria al Contribuyente
Subprocuraduria de Proteccién de los Derechos de los Contribuyentes
° Direccion General de:
= Quejas y Reclamaciones de Impuestos Federales, y
= Direccion General de Quejas y Reclamaciones Contra Organismos
Fiscales Autdbnomos y Autoridades Coordinadas
Subprocuraduria de Cultura Contributiva y Relaciones Institucionales
° Direccién General de:
= Cultura Contributiva, y
= Relaciones Institucionales
Secretaria General
° Direccién General de:
= Planeacion y Desarrollo Institucional
= Asuntos Juridicos, y
= Administracion
Delegaciones
Asesores Juridicos, y
Unidad de Auditoria Preventiva

Disponible en: https://www.prodecon.gob.mx/

Glosario

ACUERDOS CONCLUSIVOS: Medio alternativo de solucion de diferendos en los
procedimientos de comprobacion, regulado por los articulos 69-C y siguientes del Cdodigo Fiscal
de la Federacion;

ASESOR JURIDICO: Servidor publico que cumple con los requisitos establecidos en el articulo
10 de la Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente y que ejerce la funcién
de representacion legal y defensa;

ASESOR: Servidor publico que ejerce las funciones de orientacidn, asesoria, consulta, tramite
y solucién de quejas, reclamaciones y acuerdos conclusivos o cualquier otra que derive de las
anteriores, con exclusién de la funcién de representacion legal y defensa;

CARTA COMPROMISO: Documento por el que el contribuyente manifiesta su voluntad de ser
representado por la Procuraduria en términos de la fraccion Il del articulo 5 de la Ley Organica
de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente;

CONTRIBUYENTE: Persona fisica o moral respecto de quién se actualiza el hecho generador
de la obligacion tributaria;

www.prodecon.gob.mx
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Unidad 8. Resolucion de Controversias ante el IMSS e INFONAVIT

como Autoridades Fiscalizadoras

Evaluacion
diagnéstica

Senale con F para falso y con V para verdadero, si...

1. El término para la interposiciéon del Recurso de Inconformidad es
de 15dias. ( )

2. El recurso de Inconformidad debe agotarse a efecto de que sea
procedente el Juicio de Nulidad que se ejercite en algin momento...

()

3. EI IMSS y el INFONAVIT se rigen por la Ley de Coordinacion
Fiscal... ( )

Introduccién

Dentro de los o6rganos del Estado existen algunos, que, sin ser
autoridades fiscales en estricto sentido, cuentan con facultades de
comprobacion y de fiscalizacion en el desempefio de sus funciones.
Por tal razén el legislador ordinario disefié diversos medios de defensa
en contra de aquellas resoluciones cuya naturaleza administrativa y
con efectos fiscales produzcan, en opinidon del usuario una afectacion
en su esfera de derechos.

Objetivo

El alumnado debatira los procedimientos de resolucion de
controversias, y aplicara dichos procedimientos frente al IMSS e
INFONAVIT en su naturaleza de autoridades fiscalizadoras.

Desarrollo de
contenidos

Aportaciones de Seguridad Social

La doctrina tiene en duda la naturaleza juridica de las Aportaciones de
Seguridad Social, son contribuciones o no, dado que sus fines son
distintos a los de estos, el Maestro Fernandez Martinez considera que
nuestro legislador las contempla como tales, tanto en la Ley de
Ingresos de la Federacién, como en el CFF, en donde se le consideran
créditos fiscales, Unicamente con la finalidad de facilitar su cobro por
los organismos descentralizados, creados en esta materia, en virtud de
que pueden aplicar el procedimiento administrativo de ejecucion,
dotandolos de un instrumento privilegiado, indispensable, para que
cobren en forma oportuna, rapida y facilmente, las Aportaciones de
Seguridad Social no cubiertas por los sujetos obligados dentro de los
plazo legales respectivos, en los términos de la ley correspondiente.®

6 Fernandez Martinez, Refugio de JesuUs, Derecho Fiscal, Mc Graw Hill, México 1998, P&g.

218.
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Las Aportaciones de Seguridad Social tienen su fundamento
constitucional en el Art. 123 A Fraccion XXIX, el cual indica que es de
utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros
de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares;

¢ Qué son las Aportaciones de Seguridad Social?

Segun el CFF son:

Art. 2 1l. Aportaciones de Seguridad Social son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el
Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia
de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma
especial por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo
Estado.

Sobre la clasificacion de las Aportaciones de Seguridad Social, el
numeral 2 del Art. 1 de la Ley de Ingresos de la Federacion nos las
enumera:

2. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social

a) Aportaciones y abonos retenidos a trabajadores por patrones
para el Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

b) Cuotas para el Seguro Social a cargo de patrones y
trabajadores.
c) Cuotas del Sistema de Ahorro para el Retiro a cargo de los

patrones.

d) Cuotas para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado a cargo de los citados trabajadores.

e) Cuotas para el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas

Armadas Mexicanas a cargo de los militares.

IMSS como autoridad fiscalizadora

Primeramente, para una mejor comprension de este subtema debemos
analizar la naturaleza juridica del Instituto Mexicano del Seguro Social
como autoridad fiscalizadora, esto se debe como bien lo menciona el
maestro Javier Moreno Padilla:
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“Al publicarse la Ley del Seguro Social, el 19 de enero de 1943, su
articulo 135 estaba redactado en la siguiente forma: “El titulo donde
consta la obligacidon de pagar las aportaciones tendra el caracter de
ejecutivo”. Resultaba ineficaz esta disposicion para el funcionamiento
del régimen obligatorio y sostener los objetivos de la institucién, porque
el Instituto tenia forzosamente la obligacién de iniciar juicios ante los
tribunales del fuero comun como cualquier particular.”

Al observarse esta irregularidad, el Ejecutivo, en uso de las facultades
extraordinarias que le concedid el H. Congreso de la Union el 1o. de
junio de 1942, reform¢ la disposicion en cita el 24 de noviembre de
1944 para quedar redactada en los siguientes términos: “La obligacién
de pagar las aportaciones tendra el caracter fiscal. Correspondera al
Instituto Mexicano del Seguro Social, en su caracter de organismo
fiscal autbnomo, la determinacion de los créditos y de las bases para
su liquidacién, fijar la cantidad liquida, su percepcion y cobro de
conformidad con la Ley del Seguro Social”. ’

Asi mismo la Ley del Seguro Social en su articulo 251 sefala las
facultades y atribuciones como autoridad fiscalizadora, encontrandose
en sus fracciones XVIII. Ordenar y practicar visitas domiciliarias con el
personal que al efecto se designe y requerir la exhibicion de libros y
documentos, a fin de comprobar el cumplimiento de las obligaciones
que establece la Ley y demas disposiciones aplicables; Fraccion
reformada DOF 20-12-2001;

XIX. Ordenar y practicar las investigaciones correspondientes en los
casos de sustitucién patronal y de responsabilidad solidaria previstos
en esta Ley y en el Cddigo, y emitir los dictdmenes respectivos;

XXV. Aplicar el procedimiento administrativo de ejecucion para el cobro
de las liquidaciones que no hubiesen sido cubiertas oportunamente,
con sujecion a las normas del Cddigo y demas disposiciones
aplicables;

XXXIV. Tramitar y, en su caso, resolver el recurso de inconformidad a
que se refiere el articulo 294 de esta Ley, asi como los recursos
previstos en el Codigo, respecto al procedimiento administrativo de
ejecucion; por mencionar algunos.

Infonavit Como Autoridad Fiscalizadora
El 6rgano legislativo tiene la facultad de crear impuestos y demas

contribuciones. Una vez creadas mediante ley, el Estado, a través de
la Administracion Tributaria, tiene la facultad de recaudar. Asi, la

7 Moreno Padilla Javier, Revista Latinoamericana de Derecho Social, Num. 7, julio-diciembre de

2008, pp. 165-189
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facultad recaudadora es la accion de realizar el cobro de las diversas
obligaciones tributarias conforme a las leyes fiscales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) es la encargada
de cobrar las contribuciones (impuesto y derechos) en los términos de
las leyes aplicables, y de vigilar y asegurar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales. Esto lo realiza, en gran medida, por medio del
6rgano desconcentrado denominado Servicio de Administracién
Tributaria (SAT).

En México también tenemos al IMSS y el INFONAVIT son
denominados organismos fiscales autbnomos, pues son organismos
publicos descentralizados que tienen el caracter de autoridades
fiscales. La principal funcion de estos organismos es ayudar al Estado
en el ejercicio de la recaudacion y administracion de determinados
ingresos, especificamente, aportaciones de seguridad social; respecto
al INFONAVIT observamos en su ley (LEY DEL INSTITUTO DEL
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES)

Por lo que respecta al INFONAVIT en su ley especificamente el articulo
30 establece las facultades que tiene el Instituto como autoridad
fiscalizadora, encontrando entre estas facultades:

lll. Realizar por si o0 a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico el cobro y la ejecucidn correspondiente a las aportaciones
patronales y a los descuentos omitidos, sujetandose a las normas del
Cddigo Fiscal de la Federacion; Fraccion adicionada;

IV.- Resolver en los casos en que asi proceda, los recursos previstos
en el Codigo Fiscal de la Federacién relativos al procedimiento
administrativo de ejecucion, asi como las solicitudes de prescripcion y
caducidad planteadas por los patrones; por mencionar algunas.

Recurso de Inconformidad ante el IMSS

— NOMBRE Y DOMICILIO DEL RECURRENTE, AS| COMO EL NUMERO DE
SU REGISTRO PATRONAL, O DE SU CEDULA DE INSCRIPCION COMO
ASEGURADO SEGUN EL CASO

EL RECURSO DE | | OFICINA O FUNCIONARIO DE QUIEN EMANE EL ACTO RECLAMADO
INCONFORMIDAD

INDICARA EN QUE CONSISTE EL ACTO QUE RECLAMA

CITARA LAS FECHAS Y NUMEROS DE LAS LIQUIDACIONES, OFICIOS O

DEBE MENCIONAR | DOCUMENTOS EN QUE CONSTE LA DETERMINACION IMPUGNADA

HARA UNA EXPOSICION SUSCITA DE LOS MOTIVOS DE
INCONFORMIDAD Y LOS FUNDAMENTOS LEGALES

UNA RELACION DE PRUEBAS
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Recurso de inconformidad ante el INFONAVIT

Trabajadores o beneficiarios Se interpondra en un

término de 30 dias

Procede contra
resoluciones del

INFONAVIT que ]
lesionen [}
perjudique

Se interpondra en un

derechos término de 15 dias

Patrones .

ADMITIDO el recurso se requerira a Se presenta ante la
las dependencias respectivas el o Comisiéon de
expediente del que emana el acto v Inconformidades
impugnado lo que debera realizarse en y de Evaluacién

un lapso de 5 dias

Se desahogaran
pruebas en un
plazo de 10 dias

Se turnara para
resolucion

Por unanimidad

Notificacion personal
de la resolucion

Por mayoria de votos

Bibliografia basica
Libro;

Mendoza Vera, Blanca
Alicia y otros, Derecho
Fiscal Il, Enciclopedia
Juridica México,
Porrua, 2018
pp. 435-437.

Bibliografia
sugerida:

Ley de Ingresos de la
Federacion para el
Ejercicio Fiscal de
2023, México.

Ley Federal de
Procedimiento
Contencioso
Administrativo, 2005,
México.

Cddigo Fiscal de la

Federacion, 1981,
Ultima reforma
27/12/2022.

Actividad de aprendizaje 1. IMSS

Conforme a la bibliografia sugerida para esta unidad, responda el
siguiente cuestionario

1.- ¢En qué ley y articulos se fundamenta la facultad fiscalizadora del
IMSS?

2.- Enliste cuando menos 5 facultades que tiene el IMSS como
autoridad fiscalizadora.

3.- ¢, Qué tipos de aportaciones de seguridad social existen?

4.- 4 En donde se encuentra reglamentado el recurso de
inconformidad ante el IMSS?

5.- ¢ Cuales son los requisitos que debe tener el escrito de recurso de
inconformidad frente al IMSS?

6.- ¢ Ante qué autoridad se tramita?
7.- ¢ Cual es el efecto de la resolucion que se emite?

Para lo que se refiere al juicio Contenciosos administrativo contra el
IMSS e INFONAVIT véase la unidad 3 y 4 de esta guia de estudio.
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[Consultado el 6 de
mayo de 2023]
Disponible en:
hitps://www.diputados | Actividad de aprendizaje 2. INFONAVIT
.gob.mx/LeyesBiblio/p

df/CFF.pdf 1.- ¢En qué ley y articulos se fundamenta la facultad fiscalizadora del

INFONAVIT?
Ley del Seguro

Social, 1995, México,
ultima reforma
20/01/23.

2.- Enliste cuando menos 5 facultades que tiene el INFONAVIT como
autoridad fiscalizadora.

3.- ¢ Qué aportaciones de seguridad social administra el INFONAVIT?
Ley del Instituto del ¢Que ap ! gun ! !
Fondo Nacional de la | 4 _; En donde se encuentra reglamentado el recurso de
Vivienda para los inconformidad ante el INFONAVIT?
Trabajadores, 1972,
México, ultima o - .

’ 5.- ¢ Cuales son los requisitos que debe tener el escrito de recurso de
reforma, 18/05/22. inconformidad frente al INFONAVIT?

Reglamento de la
Comisioén de
Inconformidades del
Instituto del Fondo
Nacional de la
Vivienda para los
Trabajadores, 2018,
México.

6.- ¢ Ante qué autoridad se tramita?

7.- ¢ Cual es el efecto de la resoluciéon que se emite?

Reglamento del
Recurso de
inconformidad
IMSS, 1997, México,
ultima reforma
28/9/2000.

Autoevaluacion

Subraye la respuesta correcta.

1.- El recurso de inconformidad seguido ante el IMSS, se interpone ante;
a) Consejo Consultivo Delegacional  b) Direccién General del IMSS c¢) Ante la SHCP

2.- Procede cuando hay desistimiento expreso del contribuyente
a) Desechamiento b) Sobreseimiento c¢) Improcedencia

3.- Prueba que no se admite en el Recurso de Inconformidad seguido ante el IMSS e
INFONAVIT
a) Pericial b) Documental c¢) Confesional
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4.- Término para ejecutar las resoluciones que se dicten
a) 30 dias b) 15 dias c) 10 dias

5.- Término para elaborar el proyecto de resolucion.
a) 30 dias b) 15 dias c) 10 dias

Preguntas frecuentes

¢ Qué es Seguro Social?
Instrumento basico de seguridad social, establecido como un servicio publico de caracter
nacional sin perjuicio de otras instituciones.

¢ Qué organos y organismos no forman parte de la SHCP, pero también tienen el caracter de
autoridad fiscal con funciéon recaudadora que puedan realizar acciones fiscales como el cobro
de contribuciones?

= El Servicio de Administracion Tributaria (SAT

= El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

= El Instituto Nacional para el Fondo de la Vivienda de los Trabajadores

(INFONAVIT)
= Comision Nacional del Agua (CONAGUA)

Para saber mas

CONSEJO CONSULTIVO DEL IMSS

El articulo 263 de la LSS establece que el Consejo Técnico es el érgano de gobierno,
representante legal y administrador del Instituto; esta integrado hasta por 12 miembros: cuatro
representantes de los sectores patronal y obrero, asi como del Estado, con sus respectivos
suplentes.

Los Secretarios de Hacienda y Crédito Publico, de Salud, del Trabajo y Prevision Social y el
director general del IMSS son consejeros del Estado y ademas este ultimo preside el Consejo
Técnico.

El numeral 264 de la LSS sefnala las atribuciones de este érgano:

Decidir sobre las inversiones de las reservas y demas recursos del Instituto

Vigilar y promover el equilibrio financiero de todos ramos de aseguramiento

Discutir y aprobar el proyecto de ingresos y egresos del Instituto

Autorizar la celebracién de convenios para el pago de cuotas

Conceder, rechazar o modificar las pensiones

Aprobar la celebracion de convenios de incorporacion voluntaria al Régimen obligatorio del
Seguro Social

Conceder a los derechohabientes del régimen, previo estudio socioeconémico, el disfrute de
prestaciones médicas y econdmicas previstas en la ley y

Conocer y resolver de oficio o a peticion del director general, aquellos asuntos que por su
importancia, trascendencia o caracteristicas lo ameriten

Como se aprecia, el Consejo Técnico es el rgano superior del IMSS que se integra de manera
tripartita y es el encargado de administrar los recursos de este, con excepcion de los
provenientes del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez. Representa legalmente
al Instituto, concede a los sujetos de aseguramiento el disfrute de prestaciones, ya sea en
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especie o econdémicas, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley; y en general
lleva a cabo todo tipo de acciones y procedimientos que tienen como finalidad que el IMSS sea
garante de la seguridad social.

Emmanuel Rico Juarez. / www.idconline.mx

GLOSARIO

Desistimiento. Se refiere a abandono o renuncia

Sobreseimiento. Suspension por parte de un juez o de un tribunal de un procedimiento
judicial, por falta de pruebas o por otra causa.
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Unidad 9. Juicio Contencioso Administrativo Local (en Materia

Fiscal)

Evaluacion
diagnéstica

Senale si es falso o verdadero segtin corresponda

1. El término para interponer el Juicio Contencioso Administrativo es
de 30 dias... ( )

2. En el Juicio Contencioso Administrativo se sigue el principio de litis
cerrada... ( )

3. La demanda podra presentarse digitalmente... ()

4. En el escrito Inicial se deberan ofrecer todas las pruebas... ( )

Introduccioén

En esta Unidad comenzaremos con el estudio de la reforma politica del
Distrito Federal hoy Ciudad de México, dicha reforma buscéd los
cambios necesarios para la reestructura institucional de tres érganos
de gobierno: La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el jefe de
gobierno del Distrito Federal, y, por ultimo el que es de nuestro interés
de estudio el Tribunal Superior de Justicia del Federal y de los distintos
6rganos de gobierno que conforman su administracion, (entre ellos la
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal hoy
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México) su
finalidad: tener una mejora trascendente en su gobernabilidad,
participacién ciudadana y actividad administrativa; es asi como hoy en
dia contamos con el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad
de México el cual es un 6rgano jurisdiccional colegiado, con autonomia
administrativa y presupuestaria para emitir sus fallos, y forma parte del
Sistema Local Anticorrupcion, su funcidon consiste en administrar
justicia, conociendo y resolviendo las controversias que se suscitan
entre las personas fisicas y morales y las autoridades de la
Administraciéon Publica y Paraestatal del Distrito Federal.

Los actos administrativos que surgen de los diferentes organismos
que integran la administracién publica de la Ciudad de México, se
encuentran sujetos al cumplimiento de una serie de requisitos y de
cuyo cumplimiento depende la legalidad y eficacia del acto. Por tanto,
el legislador ha dotado al gobernado de un medio de defensa que le
permita combatir aquellos actos que no satisfagan los requisitos que la
ley y la naturaleza del acto le exijan. Dicho medio de defensa se
denomina Juicio de Nulidad y como todo proceso se encuentra sujeto
a una serie de requisitos formales y de fondo que le dan vida y eficacia.

Objetivo

El alumnado aplicara las disposiciones que rigen los juicios
contenciosos en materia fiscal, contra los actos y las autoridades de la
Ciudad de México.
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Desarrollo de
contenidos

Tribunal de Justicia Alternativa de la Ciudad de México.

El Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México es un
organo jurisdiccional con autonomia administrativa y presupuestaria
para emitir sus fallos, y con jurisdicciéon plena y formara parte del
Sistema Local Anticorrupcion.

Las resoluciones que emita el Tribunal en materia de
Responsabilidades Administrativas deberan apegarse a los principios
de legalidad, maxima publicidad, respeto a los derechos humanos,
verdad material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncién de
inocencia, tipicidad y debido proceso.

La funcién del Tribunal consiste en administrar justicia, conociendo y
resolviendo las controversias que se suscitan entre las personas
fisicas y morales y las autoridades de la Administracion Publica y
Paraestatal del Distrito Federal; con lo que se actualiza la garantia de
tutela jurisdiccional prevista por el articulo 17 de la Constitucion Politica
(justicia pronta y expedita).?

Reforma Politica de la Ciudad de México.

La Reforma Politica del Distrito Federal es el procedimiento juridico-
politico que tiene como objeto el redisefio institucional de sus tres
organos de gobierno: la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el
jefe de gobierno del Distrito Federal , y, el Tribunal Superior de Justicia
del Federal y de los distintos 6rdenes de gobierno que conforman su
administracion publica con la finalidad de propiciar una mejora
sustancial en la gobernabilidad, la actividad administrativa y la
participacion ciudadana en el distrito federal .°

Estructura, organizacion y competencia del Tribunal de la Ciudad
de México.

El Tribunal se integra por los 6rganos colegiados siguientes:
|. La Sala Superior;
II. La Junta de Gobierno y Administracién, y

lll. Las Salas Ordinarias.'®

8 https://www.tjacdmx.gob.mx/index.php/el-tribunal/quienes-somosy,

9 http://www.aldf.gob.mx/archivo-acd065f8d1ed007b03cac246e0f196a3.pdf

10 https://www.tjacdmx.gob.mx/index.php/el-tribunal/organigrama
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TERMINOS PROCESALES EN EL
ADMINISTRATIVO LOCAL

Ordinario

Sumario

Acto Procesal
Inicial de Demanda
Admisién de Demanda
Contestacion de Demanda
Ampliacién de Demanda
Contestacion de Ampliacion
Alegatos
Suspensién Provisional
Sentencia

Acto Procesal
Inicial de Demanda
Admisién de Demanda
Contestacion de Demanda
Ampliacion de Demanda
Contestacion de Ampliacion
Alegatos

Suspension Provisional
Sentencia

JUICIO CONTENCIOSO

Término

10 dias

24 horas
15 dias

15 dias

15 dias

5 dias

24 horas
30 dias

Término
10 dias
24 horas
10 dias
5 dias
5 dias
Antes del
cierre de la
instruccion
24 horas
5 dias

® Que no exceda de 4,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacién
vigente

® En el auto admisorio se fijara dia y hora para la audiencia de
desahogo de dichas pruebas y alegatos.

Bibliografia basica

Orellana Wiarco,
Octavio Alberto.
Derecho Procesal
Fiscal, México,
Porrua, 2018, pp.
189-218.

Mendoza Vera, Blanca
Alicia y otros, Derecho
Fiscal Il, Enciclopedia
Juridica México,
Porrua, 2018
pp. 393-408.

Actividad de aprendizaje 1. Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México.

Con base en la bibliografia sugerida para esta unidad, responda el
siguiente cuestionario.

1.- ¢ Qué competencias tiene el TJACDMX?

2.-  Cémo se encuentra estructurado el TJACDMX?

3.- ¢En qué articulo del Reglamento Interior Del Tribunal De Justicia
Administrativa De La Ciudad De México menciona su estructura y
organizaciéon?
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Cadigo Fiscal de la
Federacion, 1981,
México.

Bibliografia
sugerida:

Ortega Carreodn,
Carlos Alberto.
Derecho Procesal
Fiscal. México,
Porrua, 2018, pp.
225-333

Legislacion:

Ley Federal del
Procedimiento
Administrativo, 1994,
México.

Ley Federal del
Procedimiento
Contencioso
Administrativo, 2005,
México.

Ley Organica y
Reglamento Interior
del Tribunal de
Justicia Administrativa
CDMX,2019, México.
Disponible en:
https://www.tjacdmx.g
ob.mx/index.php/norm
atividad/ley-
0org%C3%A1nica-del-
tribunal-de-justicia-
administrativa
[Consultado el 8 de
mayo de 2023]

Cadigo fiscal de la
CDMX, 2019, México.
Disponible en:
http://historico.juridica
s.unam.mx/publica/libr
ev/rev/vniver/cont/127
/ent/ent13.pdf

Actividad de aprendizaje 2. Juicio de Nulidad Local

Con base en la bibliografia sugerida para esta unidad, realice un
flujograma, mediante el cual explique el procedimiento del juicio
Contencioso Administrativo Ordinario.

\

Actividad de aprendizaje 2. Juicio digital

A partir de la bibliografia sugerida para esta unidad, realice un
fluiograma, mediante el cual explique el procedimiento del Juicio
Contencioso Administrativo Digital.

A
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[Consultado el 8 de
mayo de 2023]

Ley de Justicia
Administrativa de la
CDMX, 2017, México.
Disponible en:
https://www.tjacdmx.g
ob.mx/index.php/norm
atividad/ley-de-
justicia-administrativa-
de-la-cdmx
[Consultado el 8 de
mayo de 2023]

Ley de Procedimiento
Administrativo de la
CDMX, 1995, México.
Disponible en:
https://data.consejeria
.cdmx.gob.mx/images/
leyes/leyes/LEY DE_
PROCEDIMIENTO_A
DMINISTRATIVO_DE
_LA_CDMX_1.pdf
[Consultado el 8 de
mayo de 2023]

Reforma Politica del
Distrito federal.
Disponible en:
http://www.aldf.gob.m
x/archivo-
acd065f8d1ed007b03
cac246e0f196a3.pdf
[Consultado el 8 de
mayo de 2023]

Actividad de aprendizaje 3. Juicio Contencioso

administrativo Sumario

De acuerdo con la bibliografia sugerida para esta unidad, realice un
flujograma, mediante el cual expliques el procedimiento del Juicio
Contencioso administrativo Sumario

\

Autoevaluacion

Senale si es Falso y Verdadero

1.- Procede la suspensién con efectos restitutorios cuando se haya ejecutado el acto... ( )

2.- El término para ampliar la demanda es de 10 dias... ( )

3.- El término para dictar la Sentencias es de 30 dias... ( )

4.- La suspension concedida queda sin efectos si el tercero da a su vez garantia... ()
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5.- El magistrado podra requerir de oficio cualquier documento o la practica de cualquier
diligencia para un mejor conocimiento de los hechos controvertidos... ()

Preguntas frecuentes

1.- ¢ Cual es el requisito indispensable para la tramitacion del juicio digital?
Senalar expresamente la direccion de correo electrénico.

2.- ; Qué requisito deberan contener las promociones presentadas digitalmente?
La firma electréonica de quien las presente.

Para saber mas

Historia del tribunal de justicia administrativa para la Ciudad de México

Disponible en: https://www.tjacdmx.gob.mx/index.php/el-tribunal/historia-de-nuestro-tribunal

Glosario

ACUSE DE RECIBO ELECTRONICO: Constancia que acredita que un documento digital fue
recibido por el Tribunal y estara sujeto a la misma regulacién aplicable al uso de una firma
electronica.

BOLETIN ELECTRONICO: Medio de comunicacion oficial electrénico, a través del cual el
Tribunal da a conocer las actuaciones o resoluciones en los juicios que se tramitan ante el
mismo.

DOCUMENTO ELECTRONICO O DIGITAL: Todo mensaje de datos que contiene texto o
escritura generada, enviada, recibida o archivada por medios electrénicos, épticos o de
cualquier otra tecnologia que forma parte del Expediente Electrénico.

JUICIO EN LA ViA TRADICIONAL: El juicio que se substancia recibiendo las promociones y
demas documentales en manuscrito o impresos en papel, y formando un expediente también
en papel, donde se agregan las actuaciones procesales, incluso en los casos en que sea
procedente la via sumaria.

JUICIO DIGITAL: Substanciacion y resolucién del juicio en todas sus etapas, asi como de los
procedimientos que deben llevarse a cabo, a través del Sistema Digital de Juicios.

https://www.tjacdmx.gob.mx/index.php/normatividad/ley-de-justicia-administrativa-de-la-cdmx
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Unidad 10. Estrategias de Litigio

Evaluacién
diagnostica

Responda las siguientes preguntas.

¢, Qué articulo constitucional contiene los principios tributarios?
¢,Cuando se interpone un amparo directo?

¢, Cuando se interpone un amparo indirecto

¢Por qué un acuerdo conclusivo es un método alternativo de
resolucion de controversias?

Introduccién

Los actos procedimentales y procesales deben ser llevados de
manera clara, puntual, sucinta y consecutiva para que el
procedimiento y el proceso lleguen a una conclusién favorable.

Por tanto, el legislador ha dotado al contribuyente de las normas
exactas para la substanciacion del recurso de revocacion, del juicio
contencioso administrativo y el juicio de amparo. Los medios de
defensa referidos se encuentran sujetos a una serie de requisitos
formales y de fondo que le dan vida y eficacia.

Segun Sergio Esquerra, “La tarea del abogado postulante consiste
esencialmente en la defensa de las causas que le son
encomendadas actuando, por supuesto, dentro del marco juridico
y el profesionalismo. Pieza clave en tal tarea es persuadir al
juzgador --Lato sensu-- respecto a lo fundado de su postura. En
ese sentido: "[...] con la mira puesta en este objeto, construye su
discurso en busca de una decisién favorable a su causa. Al
argumentar y motivar, el abogado trata de demostrar la verdad de
sus dichos y suministrar razones que justifican su derecho".

En consecuencia, en esta Unidad, el alumnado para elaborar su
estrategia debe conocer las bases constitucionales en el ambito
tributario tanto en derechos fundamentales como patrimoniales,
asi como los tratados internacionales en los cuales la Corte ha
dicho “se ubican jerarquicamente por encima de las leyes
federales y en un segundo plano respecto de la constitucion
federal”

Desarrollo
contenidos.

de

Un punto relevante en la estrategia del litigio fiscal es identificar las
obligaciones de los particulares frente a la autoridad tributaria,
revisando si estas son condicionales ya sea en su tipo suspensivo

" Burgoa Toledo, Carlos Alberto, Estrategias para la impugnacion fiscal Teoria y practica del litigio
en México, 1ra edicion, Dofiscal, México, 2012
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o resolutorio, ya que cada uno tiene efectos diferentes, en el
primero nace la obligacion y en el segundo se extingue.

Siguiendo con las bases constitucionales que el litigante debe
observar, es conocer la diferencia entre la inconstitucionalidad y
la anticonstitucionalidad pues sus actos y efectos en la practica
son diferentes, mientras que la anticonstitucionalidad es
totalmente ajena a la constitucién y quien la emite es ilegitimo,
violando derechos y garantias de forma evidente, siendo asi que,
por esta naturaleza no es imprescindible combatirla ante una
autoridad judicial, lo que cambiaria radicalmente la estrategia,
ahorrando tiempo y dinero; por otro lado la inconstitucionalidad si
debe combatirse ante autoridad judicial ya que respecto a la
constitucion es contraria y quien la emite es legitimo; como
ejemplo para la anticonstitucionalidad imaginemos que el
presidente de la republica escribe, promulga y publica una ley sin
pasar por la revision y aprobacion del congreso, esto es
anticonstitucional ya que el ejecutivo puede iniciar un proyecto de
ley no tiene las facultades para legislar( solo hay excepcién
conforme alos art. 29 y 131) pues es el congreso de la unién quien
tiene la facultad.

Por consiguiente, la inconstitucionalidad se observa cuando un
impuesto pasa por la camara de senadores, pero no por la de
diputados, esto es que, aunque pasé por el procedimiento
legislativo no se realizé correctamente.

En otro orden de ideas para la impugnacion fiscal, el litigante debe
analizar la interpretacién de la ley de acuerdo al acto realizado por
el particular, pues ante una contribucion el pleiteante fiscal
examinara si es contribuyente de ella o no, ya que puede existir el
error de considerarlo sujeto pasivo cuando no lo es , lo que nos
lleva a entender tres figuras : el tipo impositivo (dmbitos de validez
personal, material, espacial temporal) , la exencion (no incide en
el tipo impositivo y contempla la exencién objetiva que opera sobre
el objeto imponible y exencién subjetiva que opera sobre las
personas, ambas en una hipotesis legal neutralizante) y la no
incidencia (cuando no incurren en alguno de los ambitos de validez
del tipo impositivo.

Ademas de estas herramientas mencionadas en los parrafos
anteriores, en toda estrategia es menester conocer si el acto de
autoridad esta debidamente fundamentado y motivado por lo que
debemos entender que fundamentado se refiere al derecho citado
y motivado a los hechos lo que nos da el resultado si es legal y
aplicable.

Todo lo anterior son los instrumentos que se usaran en la
estrategia para llevar a cabo el juicio contencioso administrativo
con éxito y lograr la anulacion de actos de autoridad.

Como estudiosos del derecho debemos recordar la triada procesal
en donde se encuentra el juez, el demandante y el demandado, en
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materia fiscal el procedimiento es directo demandante- autoridad
teniendo las siguientes opciones:

1.- Contra agravios /recurso de revocacion;

2.- Contra conceptos de impugnacion/juicio contencioso
administrativo.

3.- Contra Violaciones/juicio de amparo en el cual se debe
observar lo siguiente:

En cuanto al juicio de amparo en materia fiscal contamos con 2
instrumentos de Defensa

Amparo indirecto ante los juzgados de distrito Contra normas
generales que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer
acto de su aplicacion causen perjuicio al quejoso.

Amparo directo ante los tribunales colegiados de circuito

Este procede contra sentencias definitivas que pongan fin al juicio,
emitidas por el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México y los
tribunales de justicia administrativa de los estados, respecto a las
cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser
modificadas o revocadas. '?

Segun el Dr. Hugo Carrasco “la estrategia de defensa va a
depender de las circunstancias concretas y la situacion econémica
del contribuyente, de tal manera que se pueden seguir las vias
siguientes:

a) Amparo indirecto ante los juzgados de distrito, y

b) Amparo directo ante los tribunales colegiados de circuito.
Lo anterior, en virtud de que se puede formular de inmediato un
amparo indirecto o bien agotar los recursos administrativos
previos, con el fin de revocar por vicios de ilegalidad el acto que se
impugna y de interponer el juicio de amparo solo si se dicta una
sentencia desfavorable a los intereses del contribuyente por el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México o los tribunales de justicia
administrativa de los estados, haciendo valer, ademas, la
inconstitucionalidad de la ley fiscal o una norma de caracter
general sobre esa materia.”

Amparo indirecto
“Algunos de los casos mas comunes son:
a) Cuando el contribuyente se auto aplica una ley fiscal, es decir,

presenta su declaracién de impuestos. Ello provoca que empiece
a correr el término para promover la demanda de amparo indirecto.

12 Carrasco Iriarte Hugo, Amparo en materia fiscal Controversia constitucional y accién de
inconstitucionalidad, iure editores, México, 2018, pp. 2- 8
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No requiere que se lleve a cabo un acto de la autoridad tributaria
en el que se determine un crédito fiscal, y no hay necesidad de
garantizar el interés fiscal.

En caso de perder el juicio de amparo, el contribuyente no
enfrentara a los ejecutores de la hacienda publica y, de ganarlo, al
haberse resuelto por el Poder Judicial de la Federacién que una
ley es inconstitucional, el efecto sera la devolucién, con los
intereses respectivos, del dinero que hubiere pagado
indebidamente.

b) En el supuesto de que a un contribuyente le retengan un
impuesto aplicandole una ley que se considera inconstitucional,
por ejemplo: la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR).

c¢) Esperar que se notifique al contribuyente un acto de la autoridad
impositiva, cuya ley aplicada se considera inconstitucional; por lo
general, la notificacion de la existencia de un crédito fiscal o el
inicio del procedimiento administrativo de ejecucion.

En este supuesto si debe garantizarse el interés fiscal para
suspender los efectos del acto reclamado.

d) Contra actos ejecutados sobre las personas o las cosas que
sean de imposible reparacién, en la tramitacién de un juicio ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México o los tribunales de justicia
administrativa de los estados.

Amparo directo

Este procede contra sentencias definitivas que pongan fin al juicio,
emitidas por el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México y los
tribunales de justicia administrativa de los Estados, respecto a las
cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser
modificadas o revocadas. Aqui se pueden formular conceptos de
violacién combatiendo la inconstitucionalidad de la ley fiscal, asi
como violaciones propias a los derechos humanos y sus garantias
en el fallo que se impugne.”
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Estrategias para aplicacion de mecanismos alternos de
solucién de controversias.

Primeramente, para entender la funcién, aplicacion y efecto de los
MASC en el litigio fiscal es necesario entender su concepto, estos
son procesos dirigidos a resolver los conflictos entre las partes, de
forma directa o a través del nombramiento de un tercero, quien
podra ser un mediador, conciliador o arbitro que auxilie en una
posible solucién alterna de conflictos. Ademas, estos, son
procedimientos, distintos de la determinacion judicial, las partes,
por si mismas o con ayuda de un ajeno imparcial, resuelven la
controversia. Esto es, la forma de solucion de controversia es de
autocomposicion, las partes resuelven el conflicto mediante
negociacion, conciliacién y mediacion.

Sus objetivos son:

a) Salvaguardar a todas las partes la oportunidad de que sus
posturas y criterios sean escuchados y que sientan que han
sido tratados con justicia.

b) Disminuir el estrés y ansiedad que genera el conflicto.
c) Conseguir que las partes se abran a los hechos relevantes.

d) Apoyar el orden privado en la elaboracién de la resolucion
voluntaria del conflicto. Obtener un acuerdo justo vy
razonable

Uno de los MASC mas usados en materia fiscal son los acuerdos
conclusivos, los cuales tienen como objetivo dilucidar y reparar las
diferencias sobre ingresos, deducciones o cualquier otro tema
relacionado con el cumplimiento de obligaciones fiscales.

Sus efectos al interponer este recurso son:

1.- Esclarecer en breve tiempo, los aspectos de
auditoria o revision con los que se esta
inconforme.

2.- Derecho a la condonacion del 100% de las
multas en la primera ocasion y a partir de

la segunda ocasién condonacion del 20% y
30%, en términos de la LFDC.

3.- Evitar juicios largos y costosos.

El acuerdo sera definitorio dando por terminada de manera
anticipada la auditoria o revision fiscal.'

13 Hinojosa Garatachia, Guadalupe, MASC en materia

fiscal: acuerdos conclusivos, Casa de la cultura Juridica, Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Objetivo El alumnado utilizara distintas estrategias de Litigio, previamente

hara un andlisis de las particularidades de cada procedimiento.
Bibliografia Actividad de aprendizaje 1. Estrategias de Litigio
sugerida:

Burgoa Toledo, Carlos
Alberto, Estrategias
para la Impugnacion
Fiscal Teoria y Practica
del Litigio en Meéxico,
1ra edicién, Dofiscal,
México, 2012, pp.3-63,
155-167, 229-299.

Correa Montoya
Lucas, Litigio de Alto
Impacto, Estrategias
alternativas para
ensefiar y ejercer el
Derecho, Revista
Opiniodn Juridica,
Universidad de
Medellin, Colombia
2008.

Disponible en:
https://biblat.unam.m
x/hevila/Opinionjuridi
ca/2008/vol7/no14/9.
pdf

[Consultado el 8 de
mayo de 2023]

Maria Enriqueta
Mancilla Rendén
“Resefia De
Estrategias Para La
Impugnacién  Fiscal.
Teoria Y Practica Del
Litigio En  México”
Biblioteca Juridica
virtual del Instituto de
Investigaciones
Juridicas de la UNAM.
http://historico.juridicas
.unam.mx/publica/libre

Con base en la bibliografia sugerida para esta unidad y con la
revision de la siguiente acta de notificacion disponible en:

https://drive.google.com/file/d/1gYQ_4byYM7V84acfnhyV3rM4x1
Reva09/view?usp=sharing

y para entender las estrategias de litigio, elabore un escrito de
recurso revocacion, una demanda de juicio contencioso
administrativo y una demanda de amparo de acuerdo con los
siguientes requisitos.

Para recurso de revocacion:

I. La resolucion o el acto que se impugna.

Il. Los agravios que le cause la resolucion o el acto impugnado.

lll. Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

Para juicio contencioso administrativo:

|. El nombre del demandante, domicilio fiscal, asi como domicilio
para oir y recibir notificaciones dentro de la jurisdiccion de la Sala
Regional competente, y su direccién de correo electrénico. Cuando
se presente alguno de los supuestos a que se refiere el Capitulo
Xl, del Titulo Il, de esta Ley, el juicio sera tramitado por el
Magistrado Instructor en la via sumaria.

Il. La resolucién que se impugna. En el caso de que se controvierta
un decreto, acuerdo, acto o resolucion de caracter general,
precisara la fecha de su publicacion.

Ill. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio
del particular demandado cuando el juicio sea promovido por la
autoridad administrativa.

IV. Los hechos que den motivo a la demanda.

V. Las pruebas que ofrezca. En caso de que se ofrezca prueba
pericial o testimonial se precisaran los hechos sobre los que deban
versar y sefialaran los nombres y domicilios del perito o de los

Disponible en:

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/estrado_electronico_notificaciones/documento/2022-05/A-0189-2022-Informacion.pdf

[Consultado el 27 de abril de 2023]
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v/revivniver/cont/127/c
nt/cnt13.pdf
[Consultado el 8 de
mayo de 2023]

Carrasco lIriarte Hugo,
Amparo en

materia fiscal
Controversia
constitucional y

accion de
inconstitucionalidad,
iure editores, México,
2018, pp. 2- 8

Hinojosa Garatachia,
Guadalupe, MASC en
materia

fiscal:

acuerdos conclusivos,
Casa de la cultura
Juridica, Suprema
Corte de Justicia de la
Nacion.

Disponible en:
https://www.scjn.gob.m
x/sites/default/files/estr
ado_electronico_notific
aciones/documento/20
22-05/A-0189-2022-
Informacion.pdf
[Consultado el 27 de
abril de 2023]

testigos. En caso de que ofrezca pruebas documentales, podra
ofrecer también el expediente administrativo en que se haya
dictado la resolucion impugnada. Se entiende por expediente
administrativo el que contenga toda la informacioén relacionada con
el procedimiento que dio lugar a la resoluciéon impugnada; dicha
documentacion sera la que corresponda al inicio del
procedimiento, los actos administrativos posteriores y a la
resolucion impugnada. La remision del expediente administrativo
no incluira las documentales privadas del actor, salvo que las
especifique como ofrecidas. El expediente administrativo sera
remitido en un solo ejemplar por la autoridad, el cual estara en la
Sala correspondiente a disposicion de las partes que pretendan
consultarlo.

VI. Los conceptos de impugnacion.

VII. El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.
VIII. Lo que se pida, sefialando en caso de solicitar una sentencia
de condena, las cantidades o actos cuyo cumplimiento se
demanda.

Para amparo conforme a los articulos 108 o 109 segun
corresponda.

Estrategias de litigio.
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Autoevaluacion

Responda las siguientes preguntas.

1.- ¢Qué instrumento de litigio se usa contra agravios al contribuyente por parte de la
autoridad?

a) recurso de revocacion

b) juicio contencioso administrativo
c)Juicio de amparo directo

d) Juicio de amparo indirecto

2.- 4 Qué instrumento de litigio se usa contra conceptos de impugnacion?

a) Recurso de revocacion

b) Juicio contencioso administrativo.
¢) Juicio de amparo directo

d) Juicio de amparo indirecto

3.- Qué instrumento de litigio se usa contra violaciones por normas generales por solo entrar
en vigor?

a) recurso de revocacion

b) juicio contencioso administrativo.
¢) Juicio de amparo directo

d) juicio de amparo indirecto

4.- 4 Qué instrumento de litigio se usa contra sentencias definitivas que pongan fin al juicio?

a) Recurso de revocacion

b) Juicio contencioso administrativo
c¢) Juicio de amparo directo

d) Juicio de amparo indirecto

5.- ¢ Qué instrumento de litigio se interpone ante tribunales colegiados?

a) Recurso de revocacion

b) Juicio contencioso administrativo.
¢) Juicio de amparo directo

d) Juicio de amparo indirecto

Preguntas Frecuentes

¢ De qué dependen las estrategias de litigio? Segun el Dr. Hugo Carrasco “la estrategia
de defensa va a depender de las circunstancias concretas y la situacion econémica del
contribuyente”

¢ Qué significa que el acto de autoridad esté debidamente fundamentado y motivado?
Se refiere al derecho citado y a los hechos que motivan el acto, lo que nos da el resultado si
es legal y aplicable.
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Para saber mas

iCémo se compone un acta de notificacién del sat? ejemplo de RESOLUCION
DETERMINATIVA DE CREDITOS FISCALES”

Disponible en:
http://m.sat.gob.mx/adeudosfiscales/ayuda/simuladorunico/Ejemplo_Resolucion_21jul11.pd
f

Glosario

Actos de fiscalizacion. Actos llevados a cabo por los 6rganos de la administracion
hacendaria que tienen por finalidad constatar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y
aduaneras.

Compensacion. Es el derecho que tiene el contribuyente de aplicar un saldo a favor o un
pago de lo indebido contra las contribuciones que pudiera tener a cargo.

Multa fiscal. Es la sanciéon pecuniaria al incumplimiento de las disposiciones fiscales.

Glosario Sat. http://www2.sat.gob.mx/sitio_internet/informe_tributario/itg2014t2/glosario.pdf
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Estrategias de aprendizaje

Las estrategias de aprendizaje se definen como el conjunto de actividades, técnicas y
medios que son utiles para potencializar un aprendizaje significativo. En este apartado le
explicamos cémo realizar algunas de las actividades o tareas que se deberan elaborar a lo
largo de la asignatura.

Ensayo

Es un escrito en prosa en el que se expresa un punto de vista acerca de un problema o
tema, con la intencion de persuadir a otros. Para ello es importante tener ideas y razones
consistentes, ademas de lograr expresarlas elocuentemente.

En su ensayo puede expresar abiertamente sus ideas y opiniones, estar a favor o en contra
de una disciplina o tema expresados. Debe cuidar que la intencién de la comunicacion que
ha entablado sea clara para quien lo lea, con el fin de que su mensaje sea captado sin
dificultad.

Todo ensayo se compone basicamente de la siguiente estructura:

e Introduccion. Describe la problematica y objetivo de su tema.

e Desarrollo. Explica de manera profunda sus ideas y da respuesta a las
interrogantes, que inviten a la reflexién de quien lo lee. Recuerde siempre sustentar
su trabajo con las fuentes que consultaste.

e Conclusiones. Retoma lo que planted inicialmente y aporta soluciones y
sugerencias con la intenciéon de dar pie a que pueda continuarse sobre la misma
tematica en otras situaciones o por otras personas.

e Bibliografia. Se indican las fuentes de consulta que sirvieron para recabar la
informacién y sustentar su propuesta.

Resumen

Es la forma abreviada de un texto original al que no se le han agregado nuevas ideas;
representa en forma objetiva, pero mas acotada, los contenidos de un texto o escrito en
particular. El resumen se deriva de la lectura de comprensién y constituye una redaccion
escrita a partir de la identificacion de las ideas principales de un texto respetando las ideas
del autor. Se realiza una descripcion abreviada y precisa para dar a conocer lo mas
relevante de un tema. El resumen permite repetir literalmente las ideas ajenas (aunque
también puede utilizar sus propias palabras), siempre y cuando la presentacién sea
coherente y se hagan las citas correspondientes; el fin es comunicar las ideas de manera
clara, precisa y agil.

Al elaborar un resumen no debe incluir interpretaciones, criticas o juicios propios, ni omitir
los elementos fundamentales del tema original. Elaborarlo implica desarrollar su capacidad
de sintesis y la habilidad para redactar correctamente.

Para realizarlo, considere lo siguiente:
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Elimine la informacion poco relevante.
Redacte el informe final conectando las ideas principales.

Es un esquema grafico que se integra por la seleccién, jerarquizacién de conceptos y
relacién entre ellos; generando una vision de conjunto del concepto principal. Recuerde que
un concepto es la representacion mental de la realidad —tangible o intangible—, por ejemplo:

concepto de amor o democracia.
Para elaborar un mapa conceptual:

e |dentifique los conceptos con los

que va a trabajar estableciendo niveles de analisis

e Establezca niveles de analisis y la relacion entre los conceptos.
e Ordénelos, de lo abstracto y general, al mas concreto y especifico, situando los

conceptos en el diagrama.

e Coloque conectores para enlazar los conceptos, éstos son muy importantes, pues
en ellos se comprueba si comprendio el tema.

e Revise su mapa, observe si todas las conexiones de conceptos y enlaces tienen
coherencia y expresan su comprension del texto.

Observe el siguiente ejemplo:

tiene paor ohjeta

formadas par

Conectares

entra

lag

Relaciones
significativas

MAPA
CONCEPTUAL

se compone de  SEE3

Proposicianes

¢ Impacto
Jerarguias vigual

Ejemplo de un mapa conceptual [mapa conceptual]. (s.f.). Tomado de
http://www.facmed.unam.mx/emc/computo/mapas/mapaconceptual.htm

83



Division de Universidad Abierta
Guia de estudio para la asignatura Derecho Procesal Fiscal

Cuadro sinéptico

Esta herramienta permite sintetizar la informacion de manera ordenada y jerarquica, tiene
la posibilidad de irse ampliando a medida que aparecen mas datos dentro del documento.
Con esta herramienta es posible extraer una serie de palabras clave/tema que permitan
desarrollar las ideas o teorias que contenga el texto.

Al elaborar un cuadro sindptico se deben incluir solamente las ideas principales en forma
breve y concisa; localice los conceptos centrales de manera ordenada y sistematica y
relaciénelos elaborando un esquema que los contenga; amplie las ideas principales con
ideas subordinadas.

Para elaborar un cuadro sindptico, tome en cuenta lo siguiente:

e Organice la informacién de lo general a lo particular, de izquierda a derecha, en
orden jerarquico.
e Utilice llaves para clasificar la informacion.

Cuadro comparativo

Es utilizado para organizar y sistematizar la informacion; esta formado por un numero
variable de columnas en las que se lee la informacion en forma vertical y se establece la
comparacion entre los elementos de estas.

Con esta herramienta se pueden identificar las semejanzas y diferencias entre dos 0 mas
objetos o0 eventos para llegar a una conclusién. Facilita la organizacion de ideas
trascendentes y secundarias de una tematica. Para realizarlo,

e Identifique los elementos que se compararan.

e Defina los parametros de comparacion.

e Identifique las caracteristicas de cada objeto o evento.

e Anote las semejanzas y diferencias de los elementos comparados.

e Elabore sus conclusiones.

Ejemplo:
Caracteristicas Sélido Liquido Gaseoso
Movimiento Vibran Se mueven Se mueven libremente
desordenadamente

Fluidez Nula Tienen fluidez Tienen fluidez
Fuerza de cohesion Bastante  Poca Nula
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Forma Definida Adopta la forma del Adopta la forma del
recipiente recipiente

Volumen Definido Definido Indefinido

Comprensibilidad Nula Poca Bastante

Cuestionarios

Instrumento de investigacion apoyado en preguntas de caracter abierto para dar libertad al
estudiante para redactar; no se limitan las alternativas de respuesta a un solo documento
ya que las respuestas pueden sustentarse con los textos que se manejan, complementarios
o del propio interés del estudiante.
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Constituyen la fuente de consulta para el estudio general de la
materia:

Bibliografia Basica
Arrioja Vizcaino, Adolfo, Derecho Fiscal, 222 ed., México, Themis, 2014.

Cisneros Garcia, Juan Rabindra, Derecho Procesal Fiscal y Aduanero, México, Porrua,
2018

Kaye, Dionisio J, Nuevo Procesal Fiscal, México, Porrua, 2017

Margain Manautou, Emilio, Las Facultades de Comprobacion Fiscal, 52 ed., México, Porrua,
2016.

Orellana Wiarco, Octavio Alberto, Derecho Procesal Fiscal, 4 @ ed., México, Porrda, 2018
Ortega Carreon, Carlos, Derecho Procesal Fiscal, 3 2 ed., México, Porrua, 2015.
Cddigo Fiscal de la Federacién

Pérez Royo, Fernando, Curso de Derecho Tributario: Parte Especial, 9% ed., Madrid,
Tecnos, 2015.

Uresti Robledo, Horacio, Los Impuestos en México: Régimen Juridico, 4 ed., México, Tax
Editores, 2016.

Venegas Alvarez, Sonia, Derecho Fiscal, México, Oxford, 2014.

Varios Autores, Enciclopedia Juridica de la Facultad de Derecho UNAM Obra Completa, 12
ed., México, Porrua, 2018.

Bibliografia complementaria

Armienta Hernandez, Gonzalo, El Juicio Oral y la Justicia Alternativa en México, México,
Porraa, 2010.

Carrasco Iriarte, Hugo, Derecho Fiscal Il, 62. Ed., México, lure Editores, 2013.
Esquivel Vazquez, Gustavo, El Juicio de Lesividad y otros Estudios, México, Porrua, 2002.

Esquivel Vazquez, Gustavo, La Prueba en el Juicio Fiscal Federal, 3a ed., México, Porrua,
2000. Fiscal y Administrativa, 2005.
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Garza, Sergio Francisco de la, Derecho Financiero Mexicano, 272 ed., México, Porrua,
2006.

Jiménez Gonzalez, Antonio, Lecciones de Derecho Tributario, 102 ed., México, Cengage,
2009.

Mabarak Cerecedo, Doricela, Derecho Fiscal Aplicado, México, Mac Graw-Hill, 2008.

Margain Manautou, Emilio, De lo Contencioso Administrativo de Anulacion o llegitimidad,
152 ed., México, Porrua, 2013.

Margain Manautou, Emilio, El Recurso Administrativo en México, 8a ed., México, Porrua,
2014.

Moreno Padilla, Javier, Tratado de Derecho de la Seguridad Social, tomo Il, México,
Dofiscal, 2009.

Palomar Olmeda, Alberto. La Actividad Administrativa Efectuada por Medios Electrénicos:
a Propésito de la Ley de Acceso Electronico a las Administraciones Publicas, Espafia,
Thomson Aranzadi, 2007.

Pérez Chavez, José, Taller de Practicas Fiscales, 22a ed., México, Tax, 2010.

Reyes Krafft, Alfredo Alejandro, La Firma Electronica y las Entidades de Certificacion,
México, Porrua, 2003.

Rodriguez Y Rodriguez, Joaquin. Curso de Derecho Mercantil, 262 ed., México, Porrua,
2003.

Sanchez Martinez, Francisco, Formulario Fiscal y Jurisprudencia, 72 ed. México, Cardenas
Velasco, 2005.

VALDES VILLARREAL, Miguel, Reflexiones en Asuntos de Finanzas Publicas, México,
Tribunal Federal de Justicia

Venegas Alvarez, Sonia, Derecho Fiscal, México, Oxford, 2010.
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Documentos publicados en internet

Chapoy Bonifaz, Dolores Beatriz, Derecho Fiscal, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas: Universidad Nacional Autonoma de México, 1991
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/286/1.pdf

Rodriguez Lobato, Raul, Derecho Fiscal, México, OXFORD, 2017
http://licdinpade.weebly.com/uploads/8/9/2/1/8921804/derecho_fiscal_-
_raul_rodriguez_lobato.pdf 846 SOL JUAREZ, Humberto, Derecho Fiscal, México, Red
Milenio, 2012 http://www.upg.mx/wp-content/uploads/2015/10/LIBRO-6-Derecho-
Fiscal.pdf

Valdez, Caraveo, Derecho Procesal Fiscal, México, Universidad Nacional Autbnoma de
Chihuahua, 2013.
http://www.fd.uach.mx/maestros/2013/02/11/Derecho%20Procesal%20%20Administrativo
%20y%20Fiscal %20DR%20CARAVEO%20VALDEZ.pdf
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Sitios electronicos de interés

Asamblea Legislativa del Distrito Federal. http://www.aldf.gob.mx/

Biblioteca Juridica Virtual http://biblio.juridicas.unam.mx/

Biblioteca Virtual UNAM http://bibliotecas.unam.mx/

Boletin Prodecon www.prodecon.gob.mx

Camara de Diputados http://www.diputados.gob.mx Dialnet/

Repositorio de revistas cientificas http://dialnet.unirioja.es/

Diario Oficial de la Federacion http://www.dof.gob.mx/

Enciclopedia Juridica http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/derecho/derecho.htm
H. Congreso de la Union http://www.congreso.gob.mx/ IDC on line www.idconline.com
Instituto de Investigaciones Juridicas http://www.juridicas.unam.mx

Orden Juridico Nacional http://www.ordenjuridico.gob.mx/

Poder Judicial de la Federacion http://www.cjf.gob.mx/

Procuraduria de la Defensa del Contribuyente www.prodecon.gob.mx/

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal http://www.pgr.gob.mx/
Procuraduria General de la Republica http://www.pgr.gob.mx/

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico www.shcp.gob.mx/

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta www.semanario.scjn.gob.mx
Servicio de Administracion Tributaria ww.sat.gob.mx/

Suprema Corte de Justicia de la Nacién https://www.scjn.gob.mx/

Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México http://www.tjacdmx.gob.mx/

Tribunal Federal de Justicia Administrativa http://www.tfja.mx/
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Bibliografia sugerida por la autora de la guia

Burgoa Toledo, Carlos Alberto, Estrategias para la impugnacion Fiscal, México, Thomson
Reuters, 2017.

Burgoa Toledo, Carlos Alberto, Estrategias para la Impugnacion Fiscal Teoria y Practica del
Litigio en México, 1ra edicion, Dofiscal, México, 2012.

Cabello Alcérreca, Jorge Alberto, “el juicio de resolucién exclusiva de fondo a unos meses
de haber iniciado”, Analisis y Opinion, México, pp. 42-50.

Carrasco lIriarte Hugo, Amparo en materia fiscal Controversia constitucional y accion de
inconstitucionalidad, iure editores, México, 2018.

Guadarrama Martinez, Rabindranath, “El Juicio de Resolucion Exclusiva de Fondo ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa”, Praxis de la Justicia Fiscal y Administrativa,
México, pp. 1-22.

Margain Manautou, Emilio. Facultades de Comprobacién Fiscal, México, Porrua, 2016
pp. 1-19, 195-229, y 341-342.

Mendoza Vera, Blanca Alicia y otros, Derecho Fiscal Il, Enciclopedia Juridica México,
Porrua, 2018.

Ortega Carredn, Carlos Alberto. Derecho Procesal Fiscal. México, Porrua, 2018.
Legislacion
Cddigo Fiscal de la Federacion, 1981. (ultima reforma 12/11/2021)

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, México, 1917. ultima reforma
DOF 18/11/2022.

Ley de Amparo, México 2013.

Ley Aduanera,1995 (ultima reforma 27/12/2022)

Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2023, México.
Ley de Justicia Administrativa de la CDMX, 2017, México.

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, 1972, México,
Ultima reforma, 18/05/22.

Ley del Seguro Social, 1995, México, ultima reforma 20/01/23.
Ley Federal del Procedimiento Administrativo, 1994, México.

Ley de Procedimiento Administrativo de la CDMX, 1995, México.
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Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo, 1994, México.
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, 2016, México.
Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, México, 2006.

Ley Organica y Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa CDMX,2019,
México.

Lineamientos Que Regulan el Ejercicio de Las Atribuciones Sustantivas de La
Procuraduria de La Defensa del Contribuyente, Diario Oficial de la Federacion, 27 de
mayo de 2014.

Manual de Cumplimiento Tributario 2022 Cuadernos Institucionales

Disponible en:
https://www.prodecon.gob.mx/Documentos/Compliance%20Tributario%20DIGITAL.pdf
Reglamento de la Comisién de Inconformidades del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, 2018, México.

Reforma Politica del Distrito federal.

Reglamento del Recurso de inconformidad IMSS,1997, México, ultima reforma 28/9/2000.
Sitios electrénicos.

ww.sat.gob.mx

Juicio en linea Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Juicio en linea ver. 2.0.
Disponible en:

https://www.tfja.gob.mx/sjl/

[Consultado el 4 de abril de 2023]

Correa Montoya Lucas, Litigio de Alto Impacto, Estrategias alternativas para ensefiar
y ejercer el Derecho, Revista Opinion Juridica, Universidad de Medellin, Colombia 2008.
Disponible en:

https://biblat.unam.mx/hevila/Opinionjuridica/2008/vol7/no14/9.pdf

[Consultado el 8 de mayo de 2023]

Hinojosa Garatachia, Guadalupe, MASC en materia

fiscal: acuerdos conclusivos, Casa de la cultura Juridica, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/estrado_electronico_notificaciones/documento/2
022-05/A-0189-2022-Informacion.pdf

[Consultado el 27 de abril de 2023]

Maria Enriqueta Mancilla Rendén “Resefia De Estrategias Para La Impugnacién Fiscal.
Teoria Y Practica Del Litigio En México” Biblioteca Juridica virtual del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM.
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/vniver/cont/127/cnt/cnt13.pdf
[Consultado el 8 de mayo de 2023]
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Reforma Politica del Distrito federal.
Disponible en: http://www.aldf.gob.mx/archivo-acd065f8d1ed007b03cac246e0f196a3.pdf

Para realizar las actividades de aprendizaje de la guia, se utilizé la bibliografia basica,
bibliografia complementaria, documentos publicados en internet y sitios electrénicos de
interés del temario de la materia, asi como la bibliografia sugerida por el autor de la misma.
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Respuesta de las autoevaluaciones

Unidad 1 Unidad 2
1.-a 1-V
2.-a 2.-V
3.-b 3.-F
4.-a 4.-V
5.-c 5.-V

Unidad 3 Unidad 4
1-b 1.-a
2.-C 2.-a
3.-c 3.-c
4.-c 4.c
5.-c 5.c

Unidad 5 Unidad 6
1.-c 1.-e
2.-C 2.-C
3.-a 3.-a
4.-b 4.-b
5.-b 5.-d

Unidad 7 Unidad 8
1.-b
2.-Cc 1.-a
3.-b 2.-b
4.-a 3.-c
5.-d 4.-b

5.-a
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Unidad 9 Unidad 10
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